XN

e

S
‘\\
s

57 N
25

-TRABALHO

UNIDADE-DISCIPLIN

Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe

ANALISES DAS BARREIRAS E IDENTIFICACAO DA

ESTRUTURA FAVORAVEL PARA TRANSFERENCIA E DIFUSAO
DE TECNOLOGIAS DE ADAPTACAO

TECHNOLOGY
NEEDS
ASSESSMENT

SETEMBRO, 2020

L gef UNEP DTU
GLOKBel.SETf‘IIVéRPNéV\ERNJ FACE|T|.|TY PA RT N E RS H | P

environment



ANALISES DAS BARREIRAS E IDENTIFICACAO DA ESTRUTURA
FAVORAVEL PARA TRANSFERENCIA E DIFUSAO DE
TECNOLOGIAS DE ADAPTACAO

Consultora Nacional: Sectores de Agua, Zonas Costeiras e Agrofloresta

Ms. Sulisa Signo Bom Jesus Quaresma

Coordenadora Nacional TNA: SENAPIQ-STP

Ms. Maurean Salli Tavares Barroso

Coordenador do projeto STP TNA:

Dr. Gerardo Sanchez Martinez

Coordenadora Global do projecto TNA: UNEP DTU Partnership

Dr. Sara Laerke Meltofte Traerup

DISCLAIMER

This publication is an output of the Technology Needs Assessment project, funded by the
Global Environment Facility (GEF) and implemented by the United Nations Environment
Programme (UN Environment) and the UNEP DTU Partnership (UDP) in collaboration with
University of Cape Town and National Service of Intellectual Property and Quality (SENAPIQ-
STP). The views expressed in this publication are those of the authors and do not necessarily
reflect the views of UNEP DTU Partnership, UN Environment or University of Cape Town. We
regret any errors or omissions that may have been unwittingly made. This publication may be
reproduced in whole or in part and in any form for educational or non-profit services without
special permission from the copyright holder, provided acknowledgement of the source is
made. No use of this publication may be made for resale or any other commercial purpose

whatsoever without prior permission in writing from the UNEP DTU Partnership.

RELATORIO BA&EF - SAO TOME E PRINCIPE



RESUMO

No Relatorio de Avaliacdo das Necessidades Tecnoldgicas (TNA) na Primeira Etapa, Sao
Tomé e Principe identificou e priorizou por meio de um processo de consulta participativa as
partes interessadas setoriais trés tecnologias para adaptagdo as mudancas climaticas nos
sectores prioritarios para o projecto, nomeadamente sector de Agua, sector de Zonas

Costeiras e sector de Agroflorestas.

Esses sectores prioritarios no projeto da TNA foram consistentes com as prioridades de
desenvolvimento nacional, embora levando em consideracdo as vulnerabilidades dos

impactos das mudancas climéticas no pais.

Os processos de tecnologias priorizadas envolveram a revisdo da literatura existente, o
envolvimento das partes interessadas em grupos sectoriais de trabalho para cada sector. As

partes interessadas priorizaram para 0s Sector priorizados as seguintes tecnologias:

Figura 1: Tecnologias priorizadas para adaptacdo as mudancgas climaticas

Sector de Agua

*Gestdo Integrada de Bacia Hidrogréfica (GIBH)

«Construcdo e Manutencdo de Barragens e Reservatorios de Agua
existentes (CMBRA)

+Planos de Seguranca de Agua (PSA)
Sector de Zonas Costeiras

*Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC)
*Reflorestacéo nas Zonas Costeiras (RZC)
*Realimentacédo Atrtificial de Praias (RAP)

Sector Agrofloresta

*Gestdo Sustentavel de Terras Agricolas (GSTA)
+Cultivo Protegido Integrado em Estufa (CPIEstufas)
* Sistema Agro-Silvo-Pastoril (SASP)

A Segunda Etapa teve como objetivo identificar barreiras em termos de difusédo de cada uma
das tecnologias selecionadas e delinear a modalidade de abordagem das barreiras dentro de
uma estrutura capacitadora.
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Para facilitar a analise de barreiras, foi Gtil categorizar as tecnologias de acordo com os tipos
de bens e servicos em que sao transferidos e difundidos. Ap6s a discusséo da relevancia /
importancia das tecnologias chegou-se a concluséo de que a tecnologias enquadram-se nas

seguintes categorias:

Tabela 1: Tecnologias Priorizadas e suas Categorias para os Sectores de Agua, Zonas

Costeiras e Agrofloresta

Sectores Tecnologias Caracterizacdo Mercado
Bens Fornecidos Outros Bens
Publicamente Nao de Mercado

Gestéo Integrada  de Bacia 4|
Hidrografica (GIBH)
. Construgdo e Manutencdo de M
Agua Barragens e reservatérios de agua
existentes
Planos de Seguranca da Agua 4|
Plano de Ordenamento da Orla M
Zonas Costeira
Costeiras Reflorestagédo nas Zonas Costeiras |
Realimentacéo Artificial de Praias ™
Gestdo Sustentavel de Terras
Agricolas
Agrofloresta ~ Cultivo Protegido Integrado em
estufa

Sistema Agro-Silvo-Pastoril
Fonte: Autor

Durante o processo de andlise de barreiras, as barreiras foram caracterizadas em duas
categorias principais de acordo com o tipo de bens e servicos utilizou-se analise l6gica das
arvores de problemas e objectivos: Barreiras Econémicas Financeiras e Barreiras N&o
Financeiras. A estrutura ou medidas identificadas para superar as barreiras identificadas
também foram classificadas como medidas econdmicas / financeiras e medidas néo

financeiras.

As tabelas a seguir (Tabela 2, Tabela 3 e Tabela 4) resumem as barreiras que podem dificultar
a difus&o das tecnologias para adaptacéo no sector de Agua, Zonas Costeiras e Agrofloresta

e as medidas correspondentes para resolvé-las.
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Tabela 2: Resumo das Barreiras e Medidas para superar as barreiras na implementacdo das tecnologias identificadas no sector de Agua
SECTOR AGUA
Tecnologia CMBRA

Tecnologia GIBH Tecnologia PSA

Barreira Identificada

e Orcamento Geral do
Estado (OGE)
limitado

e Custo com
investimento elevado
sem recuperagao
efectiva.

e Comportamento
inadequado da
populacdo em
relacdo a
conservagao de bem
publico.

¢ Desempenho limitado

da responsabilidade
do estado.

Medida proposta

e Melhorar o
desempenho das
receitas internas.

e Criar ambiente
favoravel para sector
privado.

e Melhorar
coordenacao dos
financiamentos com
0s parceiros de
desenvolvimento.

¢ Melhorar a gestéo
dos recursos
financeiros.

¢ Massificar e reforcar
as campanhas de
sensibilizagédo da
populacao através
dos Midias para
mudanca
comportamental e de
divulgacao da
tecnologia.

¢ Reforcar a autoridade
do Estado, mediante
a advocacia junto aos
decisores politicos
em matéria da GIBH.

Barreira Identificada

¢ Fraca Alocacéao
Financeira.

e Dependéncia do
mercado externo.

e Alto custo de
construcao,
aquisicao e
manutencao dos
equipamentos.

e Acesso limitado a
tecnologia.

¢ Pouca informacéo e
conhecimento sobre
os beneficios
socioeconémicos da
tecnologia.

¢ Pouca informacéo e
dados sobre a
disponibilidade
hidrica no curto e
longo prazo e no
alerta de eventos
extremos.

Medida proposta

e Estimular a economia
nacional mediante
estratégias de financiamento
e de mobilizacéo de
recursos.

e Melhorar a gestdo dos fundos
disponiveis com a
arrecadacgao de receitas.

o Reforcar as capacidades dos
quadros nacionais na
mobilizacéo de fundos
internos e externos.

o Reforcar e alargar as
campanhas de informacéo e
sensibilizagéo.

e Aumentar o n° de consultas
publicas antes da
implementacéo das
tecnologias.

Barreira Identificada

e Fracos recursos
financeiros ou fundos
insuficientes para a
melhoria das infra-
estruturas do sistema de
distribuicao/abastecimento
de agua.

e Alto custo de
equipamentos, pecas de
reposicao e insumos
laboratoriais para garantir
a qualidade da agua.

e Praticas inadequadas da
populacdo em relacdo a
conservacgéo do bem
publico devido aos
héabitos, tradigbes e baixo
associativismo.

Medida proposta

e Promover projetos de
longo prazo que
transcendam os periodos
de governo.

e Operacionalizar o Fundo
Nacional das Aguas e o
Fundo Nacional do
Ambiente criados por lei.

e Criar um programa de
promocéo e
financiamento de
desenvolvimento do
sector da 4gua e as
mudancas climaticas.

¢ Massificar as campanhas
de sensibilizacdo para a
mudanca social de
comportamento.

e Adoptar estratégias para
aumentar a
conscientizacdo e
sensibilizacdo das
comunidades sobre
questdes de poluicéo.
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¢ Servico deficiente e
limitado dos Midias.

¢ Informacéo limitada
sobre GIRH e seus
beneficios,
especialmente apos
escassez de agua e
as mudancas
climatica.

¢ Sensibilizacéo
publica ineficaz.

¢ Educacéo, formagéo
e capacitacao
insuficiente.

e Pouco
reconhecimento dos
técnicos.

e Capacitar, envolver e
comprometer os
profissionais da
comunicacao e as
ONGs.

e Apetrechar os Midias
€ monitorizar suas
actividades.

e Assegurar uma
comunicacao eficaz e
isenta.

e Criar um plano de
Informacao,
Educacéo e
Comunicacéo (IEC)
sobre a 4gua.

e Formar e capacitar
continuamente o0s
técnicos nacionais.

e Criar estimulos
através de
programas de
reconhecimento das
competéncias.

Insuficientes quadros
nacionais com
especializacdo em
CMBRA.

Inexisténcia de
quadros técnicos
com capacidade no
uso de dados de
modelos hidrolégicos
e no tema de
modelagem
hidroldgica.

Capacidade
Institucional
deficiente.

Auséncia de
especificacdes
ambientais para a
construcdo das
barragens e
reservatorios.

Fraca capacidade
dos principais
autores/instituicdes e
departamentos para
a monitorizacdo das
barragens ou
reservatorios.

e Criar instalacdes de forma a
melhorar a operacéo e a
manutencao da tecnologia.

¢ Elaborar programas de
capacitacao e especializacédo
continua sobre a tecnologia.

e Estabelecer um sistema de
controlo interno da
performance dos técnicos.

o Capacitar os técnicos no uso
de dados de modelos
hidrolégicos e no tema de
modelagem hidrolégica.

e Fortalecer a estrutura
institucional e
organizacional, através da
formulacéo de politicas
directrizes e normativas.

o Fortalecer a articulagcéo entre
os diferentes setores dos
governos, da sociedade civil e
do sector privado.

e Promover sinergias
intersectoriais para melhor
analise e celeridade nas
respostas.

e Melhorar e aumentar o n° de
guadro técnicos capacitados
ou com especialidades nas
instituicbes chaves.

Insuficientes campanhas
de informacao e
sensibilizacdo para a
mudanca social de
comportamento.

Pouca informacéo e
conhecimento por parte
dos usuéarios sobre a
tecnologia.

Inexisténcia de um
mecanismo de
coordenacao entre as
organizacdes envolvidas
em campanhas de
sensibilizagéo, resultando

na duplicagcéo de funcdes.

Auséncia de cultura de
partilha de dados na
tomada de decisédo para
sua integracao.
Auséncia de Estudos e
Pesquisas sobre as
caracteristicas e
monitorizacao das fontes
de poluicéo.

Pouca disponibilizacdo e
manutenc¢do dos
equipamentos adequados
nos laboratorios
nacionais.

Inexisténcia de um
sistema nacional que
integre todos os dados de
qualidade da agua.

Operacionalizar o
Sistema Nacional de
Informacao criado na Lei
n° 7/2018 para troca de
informacao.

Criar mecanismos de
partilha de informacéo e
de dados na tomada de
deciséo entre os
diferentes usuarios.

Estabelecer um
mecanismo de
coordenacao entre as
instituicées envolvidas
em campanhas de IEC e
sensibilizagdo no domind
da 4gua, saneamento e
higiene.

Elaborar e implementar
programas de
capacitacao e
especializacéo periddica
para aumentar o
conhecimento e as
habilidades técnicas.

Capacitar os técnicos
sobre técnicas de colecta
e preservacéo de
amostras de agua e
sedimentos para analises
fisico-quimicas
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e Acesso e
conhecimento sobre
tecnologia limitado e
metodologia
adequada néo
implementada.

e Poucas pesquisas e
estudos
hidrometeoroldgicos
0 que limitam o
estudo das bacias
hidrograficas.

e Modelos e
demonstracao de
GIRH de referéncias
locais limitados.

¢ Enquadramento
Institucional da GIRH
centralizado e fraco
mecanismo de
coordenacéo.

¢ Fraca capacidade
tecnoldgica ao nivel
institucional.

¢ Divulgar a tecnologia
com experiéncia
local, regional e
global.

e Promover estudos e
pesquisas sobre as
bacias hidrogréficas.

e Capacitar as partes
interessadas em
recursos humanos,
técnicos e
financeiros.

¢ Elaborar planos de
formacgéo continua e
desenvolvimento de
competéncia.

e Inexisténcia de
normativas de
construcao,
fiscalizacdo e
monitorizacdo da
tecnologia CMBRA.

e Lentiddo na
aplicacédo efectiva da
Lei n°7/2018.

e Areas degradadas e
problemas
ambientais derivados
da desflorestacéo.

e Inexisténcia de
planos de
contingéncia para as
areas susceptiveis a
inundacéo pela
elevacéo do caudal
dos rios.

e Criar motivacdo incentivos
para os quadros técnicos.

e Elaborar a
legislacéo/regulamento
especifico e actualizar a lei n°
10/99 e a Lei de base de
ambiente e a Lei 10/95.

e Melhorar a aplicabilidade e
implementacéo da legislagéo
sectorial.

o Clarificar bem as
responsabilidades e
atribuicdes de cada um dos
intervenientes na gestao da
agua.

e Melhorar as técnicas
Construcao e implementacéao
da tecnologia.

¢ Realizar levantamento das
possiveis areas suscetiveis
onde poderao ser construidas
as barragens.

e Elaborar um plano de
contingéncia para as areas
susceptiveis a inundagéo pela
elevacao do caudal dos rios.

¢ Reforgar a fiscalizagdo com
base nas legislacbes
ambientais em vigor.

e Insuficiente capacitacdo e

especializacao dos
quadros técnicos
nacionais.

¢ Deficiente
acompanhamento e
fiscalizag&o.

e Fraca coordenacéo entre
0s principais
autores/instituicdes e
departamentos ligados a
qualidade da &gua.

¢ Fraca capacidade das

instituicbes em realizar de

forma sistematicas,
consistente e oportunas
as analises de amostras
de agua para todos os
sistemas de
abastecimento.

e Inexisténcia de um
protocolo de
monitoramento de
gualidade da agua.

Promover Estudos e
Pesquisas especificas
sobre as caracteristicas e
monitorizacao das fontes
de poluigéo e
contaminagéo.

Implementar mecanismos
permanentes de coleta e
tratamento de dados ao
nivel nacional, com
envolvimento direto das
autoridades
competentes.

Criar um sistema

nacional que integre os
bancos de dados sobre
as fontes de poluicéo e
contaminacgao da agua.

Melhorar a coordenacédo
e definir claramente as
atribuicOes e estratégias
de intervencao dos
principais
autores/instituicdes e
departamentos ligados a
gualidade da agua.

Criar uma Plataforma de
troca de informacé&o entre
as instituicbes através do
sistema nacional de
informacao das aguas

Elaborar um Plano de
Controlo da Qualidade da
Agua (PCQA).
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e Legislacédo limitada.

e Processos muito
burocréticos na
aplicacédo das leis.

¢ Ndo implementagéo
efectiva do Instituto
Nacional da Agua
(INA-STP).

e Deficiente
implementacéo das
Leis ambientais.

e Pouca Informacéo

sobre Ecossistemas.

e Pouca informacéo e
dados
hidrometeoroldgicos
0 que limitam o
estudo das bacias
hidrograficas.

e Implementar, reforgar
e divulgar o quadro
legal existente.

e Institucionalizar e
operacionalizar o
INA.

e Criar um banco de
informacéo e dados
hidrometeorolégicos
e sobre os
ecossistemas.

Fonte: Autor

e Auséncia de mecanismos
de partilha de informacdes
e dados confiaveis sobre
a qualidade da agua.

e Inexisténcia de
regulamento com padrdes
abrangentes da qualidade
para as aguas
subterréneas, aguas
superficiais e aguas
residuais.

o Auséncia de protocolos
que promova a articulacéo
interinstitucional.

e Apetrechar os
Laboratérios nacionais de
referéncia e melhorar dos
procedimentos
laboratoriais com vista
realizar andlises
sistematicas,
consistentes e oportunas
da qualidade da agua.

e Efectivar aplicacdo da
Lei-quadro dos Recursos
Hidricos e de outras leis
ambientais.

e Estabelecer protocolos
gue promova a
articulagcéo
interinstitucional.

e Elaborar regulamentos
ou normativos sobre a
qualidade das aguas
subterréneas, aguas
superficiais e aguas
residuais.

e Criar e aplicar
regulamentos ou
normativas de prevencao
e reducédo da poluicéo e
sua aplicacgéo.
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Tabela 3: Resumo das Barreiras e Medidas para superar as barreiras na implementacéo das tecnologias identificadas no sector de Zonas Costeiras

Tecnologia POOC

Barreira Identificada

¢ Elevados custos para

implementacéo do
plano.

e Pouca capacidade de

mobilizacdo de

fundos para execucao

de accdes.

e Recursos financeiros
limitados.

e Dependéncia da
populacado as ac¢des
e actividades
economicas ligadas
as zonas costeiras e
ao mar.

e Técnica de
transmissao de
informacéo ndo
adequada.

e Métodos ineficazes
para disseminacao
das informacdes.

Medida proposta

e Priorizar anualmente
as accoes que
correspondem ao
fundo disponivel
(OGE).

o |dentificar e buscar
fontes alternativas de
financiamento
(parceiros publicos,
privados e cooperacao
internacionais).

e Desenvolver
actividades alternativas
de rendimento.

o Realojar a populacdo
costeira em zonas mais
segura.

e Desenvolver actividades
de IEC adequadas a
realidade local.

e Introduzir as tematicas
(preservacao e
conservacao das orlas

SECTOR ZONAS COSTEIRAS

Tecnologia RZC

Barreira
Identificada

e Desemprego e
baixo rendimento
familiar.

e Falta de
mecanismos
econdémicos e
financeiros.

e Habitos e
tradices.

e Fraca
consciencializacao
ou conscientizagao
ambiental.

e Insuficientes
campanhas de

Medida proposta

e Promover actividades
alternativas geradoras de
rendimento.

¢ Mobilizar recursos
financeiros junto aos
parceiros.

o Maior alocacédo orgcamental
de recursos para as
instituicées chaves das
zonas costeiras.

e Operacionalizar o Fundo
Nacional do Ambiente.

e Promover actividades
alternativas geradoras de
rendimento.

e Promover campanhas de
sensibilizagdo especifica.

e Maximizar as campanhas de

sensibilizacdo ambiental
direcionadas as zonas
costeiras;

e Promover eficientemente
campanhas de
sensibilizacéo e divulgacdo

Tecnologia RAP

Barreira Identificada

¢ Elevados custos na
aquisicdo da matéria-
prima.

e Baixo rendimento da
populacéo.

e Poucas fontes de
fornecimento da matéria-
prima.

e Habitos e costumes
locais.

¢ Fraca conscientizacdo e
pouco engajamento da
populacao.

Medida proposta

e Identificar um modelo
econdémico e financeiro
que viabilize a
alimentacao das praias e
areas circundantes.

¢ Elaborar politicas ou
estratégias para aumentar
mobilizag&o de recursos.

¢ Melhorar e implementar
um programa de
educacéo, informacao e
sensibilizagéo.

¢ Elaborar e implementar
um programa de
educacéo, informacao e
sensibilizagéo.
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e Limitacao dos
guadros técnicos com
especificidade
técnica.

e Limitacdo dos
guadros técnicos nos
sectores.

¢ Fraca capacidade
técnica e institucional.

¢ N&o priorizagéo dos
sectores.

e Fraca articulagéo
entre os sectores.

costeiras) nos curricula
escolares.

e Criar grupos teatrais.

e Proporcionar formacdes

e especializacdes na
area das zonas
costeiras.

e Promover e articulares
0s sectores.

¢ Criar quadro de
concertacéo
intersectorial.

¢ Rever as leis ja
existentes, para
definigbes claras das
atribuicbes das accdes.

sensibilizacéo de
reflorestacgéo.

e Limitacdo dos
guadros técnicos
com especificidade
técnica.

¢ Limitacdo dos
guadros técnicos
nos sectores.

e Extraccéo abusiva
de inertes e alto
nivel de drenagem
nas zonas
costeiras.

e Auséncia de
coordenacao
institucional e
sinergia.

¢ Pouca capacidade
técnica e
institucional.

e Fraca
implementacéo do
Plano de
Desenvolvimento
Florestal.

sobre os apectos
ambientais.

e Introduzir no curriculo
escolar da disciplina de
educacédo ambiental desde o
pré-Escolar.

e Maior envolvimento
/engajamento da populacéo
nas questdes ambientais.

e Elaborar e implementar
programas de capacitacéo e
especializacdo dos quadros
técnicos.

¢ Limitada capacidade dos
profissionais técnicos.

e Implementar de forma eficaz e Insuficientes estruturas.
as leis/regulamentos do

T e Capacidade institucional

limitada.
e Criar um quadro de
coordenacao entre os
sectores chaves.

e Promover um sistema de
gestédo de informacéo e
coordenacao institucional.

e Capacitar técnicamente e
adquirir meios técnicos
para elaboracéo das suas
tarefas.

Melhorar a capacidade
técnica e de gestdo nas
zonas costeiras.

Estabelecer um
mecanismo institucional,
que permita a
realimentacao das
praias de forma
sustentavel.

Criar infraestruturas
adequadas.

Melhorar a fiscalizagéo e
monitorizacao.
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e Falta de politicas o Criar legislacdes e Auséncia de e Elaborar e implementar ¢ Auséncia de legislacéo e Elaborar e aplicar

unificadas de especificas sobre a legislacdo legislacéo especifica para as especificas (normas, legislactes especificas
desenvolvimento. gestdo de Zonas especifica para zonas costeiras em matéria regulamentos). para a zona costeira e
A costeiras. zonas costeiras em de reflorestacéo. espacos adjacentes.
e Auséncia de .
. s . oy o matéria de
legislactes e Criar politicas unificadas =
o : reflorestacéo.
especificas sobre a de desenvolvimentos.
gestdo de zonas
costeira

(competéncias).

Fonte: Autor
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Tabela 4: Resumo das Barreiras e Medidas para superar as barreiras na implementacéo das tecnologias identificadas no sector Agrofloresta

SECTOR AGROFLORESTAS

Tecnologia GSTA Tecnologia CPIEstufa Tecnologia SASP
Barreira Identificada Medida proposta Barreira Identificada Medida proposta Barreira Identificada Medida proposta
¢ Recurso limitado para e Criar e operacionalizar um ¢ Recurso limitado para e Procurar co- e Recurso limitado para e Maior alocacao
implementar a tecnologia. Fundo de Fomento implementar a tecnologia. financiadores implementar a or¢camental dos
¢ Limitada capacidade de HarElL ¢ Limitada capacidade de (eﬁrggggs d%lﬁ;ic\gs Enelege, Eii;%rs;?os ara o
mobilizacdo de fundos. ¢ Criar mecanismos de mobilizacdo de fundos. b S P
sequimento e internacionais). Sector Agro-Silvo-
¢ Baixo rendimento guimento ¢ Pastoril.
> monitorizacao.
familiar.
e Criar mecanismos internos
através de politicas
estratégicas para a
mobilizacdo de fundos.
e Reforcar a capacidade
técnica e institucional.
¢ Aplicar de forma efectiva
as leis e regulamentos.
¢ Reforcar a capacidade
técnica de fiscalizacéo.
¢ Resisténcia de e Promover accdes piloto de | e Pouca informacédo sobre ¢ Desenvolver um ¢ Vandalismos e falta de ¢ Aplicacar de forma
Agricultores as novas demostracao préatica de os beneficios da programa de IEC sobre entendimento entre efectiva a
praticas agricolas. técnicas. tecnologia. a tecnologia. vizinhos. legislacéo.
e Aumentar as sessoées de e Maior fiscalizacdo e
sensibilizagdo e de controlo.
formacao para os ~
: ¢ Promover sessdes
agricultores. o
de sensibilizacdo e

de formacéo.
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¢ Uso excessivo de
produtos quimicos
(horticolas).

¢ Pouca informagé&o sobre
os beneficios da
tecnologia.

e Pouca capacitagéo e
espacializacdo dos
guadros técnicos
nacionais.

¢ Auséncia de cursos
superiores, técnico-
profissionais, programas
e planos de formacéo.

e Capacidade institucional
de gestao
deficiente/limitada.

¢ Fraca capacidade de
fiscalizacéo.

e Fraca
valorizagdo/motivacéo
dos técnicos.

¢ Elaborar e implementar
campanhas de
sensibilizagéo e IEC.

e Promover accdes piloto de

demostracao pratica de
técnicas.

e Implementar de forma
eficiente a fiscalizacgéo.

¢ Aplicar correctamente as
normas e especificacées
técnicas para o uso dos
produtos quimicos.

¢ Elaborar e implementar

programas de capacitacio

e especializacdo dos
técnicos.

e Implementar de forma
eficaz as leis e
regulamentos do sector.

¢ Definir de forma clara as

atribuicbes e competéncias

das partes envolvidas.

e Criar um mecanismo de

coordenacdo institucional.

¢ Operacionalizar o plano
nacional de ordenamento
de territério.

e Pouca capacitacao e
especializacao dos
guadros técnicos
nacionais.

¢ Dependéncia do mercado

externo (materiais).

e Capacidade institucional
de gestao deficiente
/limitada.

e Fraca valorizagéo /
motivag&o dos técnicos.

e Desenvolver um
programa de reforco de
capacidade técnica
especializada para a
implementacédo da
tecnologia.

e Criar mercados
alternativos viaveis

¢ Rigor e avaliacéo de
desempenho dos
técnicos.

e Pouca informacéo sobre
o0s beneficios da
tecnologia.

e Pouca capacitacéo e
espacializacdo dos
guadros técnicos
nacionais.

e Auséncia de cursos
superiores, técnico-
profissionais, programas
e planos de formagcéo.

e [nexisténcia de
Pesquisas sobre a
eficiéncia do sistema
Sistema Agro-Silvo-
Pastoril ao nivel
nacional.

e Aumentar as
sessoes de
sensibilizacéo e de
formacao.

e Elaborar uma
estratégia de IEC.

e Introduzir a tematica
no curriculo escolar.

e Inclusao do curso
sobre o Sistema
Agro-Silvo-Pastoril
no Ensino
Profissional e
Superior.

e Promover a
formagéo continua
dos quadros
técnicos.

o Aperfeicoar e
apetrechar as
instalacdes de
CATAP, direccéo
das florestas,
Pecuaria, USTP e
CIAT.
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e Formar/ capacitar os
guadros no dominio de
fiscalizacéo.

¢ Criar um mecanismo para
avaliagdo periodica de
desempenho e
valorizagdo/motivacdo dos
técnicos.

¢ Auséncia de normas
técnicas de producédo
integrada.

¢ Espaco disponivel para a
implementacao limitado.

¢ Dependéncia de uma
fonte préxima para
abastecimento de agua e
energia eléctrica.

Fonte: Autor

¢ Criar norma que
regulamente a
producéo integrada na
estufa.

¢ Divulgar a legislacéo
da norma.

e Operacionalizar o
PNOT.

e Mapear terras
disponivel para
implementacéo de
estufas.

e Capacidade institucional
de gestao
deficiente/limitada.

¢ Pouca disponibilidade
de informacdes e dados
confiaveis sobre a
gestédo de terras.

e Fraca valorizagéo /
motivacéo dos técnicos.

e Fraca capacidade de
implementacao da
legislacéo existente
sobre a gestédo de
terras.

¢ Definir claramente
as atribuicdes e
estratégias de
intervencao das
instituicbes chaves.

e Valorizar e
promover dos
guadros técnicos.

¢ Aplicar de forma
Efectiva as
legislactes.
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CHAPTER 1 - INTRODUCAO

O arquipélago de Sdo Tomé e Principe de origem vulcéanica esta situado no Golfo da Guiné,
a oeste da costa ocidental africana, aproximadamente a 300 km da costa da Africa Central,
entre os paralelos 1°45' Norte e 0°01' Sul e os meridianos 6°26' e 7°30' Este, no trogo oceanico
do alinhamento vulcanico dos Camar6es. Integra duas ilhas principais com uma superficie de
1001Km?, sendo Sdo Tomé com 859 km? e Principe com 142 km?, situada cerca de 160 km a

nordeste da primeira.

O objetivo do projeto TNA para o pais foi de identificar e priorizar as necessidades
tecnoldgicas, que formardao a base de um portfélio de projetos e programas de Tecnologia
Ambientalmente Correta (ESTs na sigla inglesa) para facilitar a transferéncia e acesso a ESTs
e Know-How em a implementac¢éao do artigo 4.5 da Convencdo da UNFCCC (UNFCCC, 2015).

O projecto apresenta uma oportunidade de rastrear a necessidade em conhecimentos e
capacidades técnicas, necessarias para que o pais se reduza as vulnerabilidades dos setores
prioritarios aos impactos adversos das mudancas climéaticas.

Através de um processo participativo as partes interessadas identificaram e priorizaram trés

tecnologias para os setores Agua, Zonas Costeiras e Agrofloresta para adaptacéo (Figura 2).

Figura 2: Sectores Priorizados para o processo de TNA de S.T.P

Zonas Costeiras

Fonte: Autor
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1.1 Objetivo e Metodologia da Analise de Barreiras

O presente relatério foi desenvolvido com objectivo de identificar barreiras ao nivel das trés
tecnologias priorizadas para cada um dos sectores de adaptacdo no processo de TNA e

seguiu as etapas seguintes:

Figura 3: Esquema da metodologia do processo de seleccéo e priorizagdo das barreiras

para as trés tecnologias TNA

¢ Revisdo Bibliografica. e |dentificagdo e agrupagdo das
e Listagem das partes 1 medidas.
interessadas. e Priorizagdo das medidas.

eldentificagdo, listagem das
barreiras e Priorizagdo das
mais criticas.

e Caracterizagdo do mercado
das tecnologias priorizadas.

e Delinear uma estrutura que
permita superar as barreiras

12 Etapa eAndlise da estrutura ldgica
o recomendada, "Arvore do
Preparagao do problema causa/efeito" para
as barreiras criticas

WOkahOp priorizadas.

Fonte: Autor

A primeira etapa, consistiu na revisdo bibliografica de documentos nacionais relevantes,
incluindo politicas, regulamentos, planos, estratégias e relatdrios anuais. Utilizou-se também
como suporte técnico os guias da TNA “Superando Barreiras a Transferéncia e Difusao de
Tecnologias Climaticas” (Nygaard e Hansen 2015), videos de capacitagao no site da UNEP-

DTU e outros materiais de recursos.

O consultor, em colaboracdo com a equipa de coordenacado TNA, identificou previamente as
partes interessadas com base no conhecimento e familiarizacdo com as tecnologias
priorizadas. As partes interessadas participantes incluiram representantes de departamentos
governamentais responsaveis pela formulacdo e regulamentacdo de politicas ambientais e

de mudancas climaticas, nomeadamente, representantes do sector publico e privado.
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Numa segunda etapa, foi organizado um Workshop entre os dias 6-8 de Julho de 2020 com
as partes interessadas consideradas fundamentais no processo de desenvolvimento e
transferéncia de tecnologia para os trés sectores de adaptacdo (Figura 4). Durante o
workshop foi possivel com as contribuicdes dos especialistas completar a lista preliminar de

barreiras mais relevantes para as nove (9) tecnologias.

Figura 4: Foto familia dos participantes no Workshop nacional sobre a Andlise de Barreiras
e Estrutura de Habilitagcdo, S.Tomé 06 de Julho 2020

Em seguida, para analisar melhor as possiveis barreiras na implementacdo e difusdo das
nove (9) tecnologias, trés grupos de trabalho compostos em média de 4-5 participantes foram
constituidos para cada um dos sectores de Agua, Zonas Costeiras e Agrofloresta.
Posteriormente foi necessario primeiro categorizar as tecnologias de acordo aos tipos de bens
de Mercado ou Bens ndo de Mercado em que sao transferidos e difundidos. A Listas de
participantes envolvidos no processo, bem como a arvore de problema estéo incluidas no

Anexo Il.

Para a categorizacdo das tecnologias uma ficha descritiva das quatro (4) subcategorias do
Bens de consumo, Bens de capital correspondente a categoria de Bens de Mercado e as
subcategorias Bens fornecidos publicamente e outros bens ndo de mercado para a categoria
Bens Ndo de Mercado foi apresentada as partes interessadas como uma perspectiva geral

sobre transferéncia e difusdo de tecnologia e barreiras e medidas.
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Apds essa categorizacdo os grupos identificaram todas as potenciais causas partidas do
problema central, através de um processo bastante participativo, interativo e com debates

nos grupos e em plenérias durante a apresentacao dos resultados.

Seguindo o manual (Nygaard e Hansen 2015) os resultados das identificacdes e priorizagéo
das barreiras foram realizados por meio da aplicacdo da ferramenta de analise l6gica do
problema. As barreiras foram agrupadas e estudadas de acordo com as relacdes causais
existentes entre elas. Os grupos apresentaram os resultados em plenéria para discussao e
recolha de subsidios por partes de todos os presentes. Nos capitulos Il, lll e IV e nos Anexos
I - A, B, C sdo apresentados os resultados do processo de forma mais detalhada.

A utilizacdo da analise logica de problemas causa/efeito forneceu uma visdo geral de todas
as causas e efeitos conhecidos de um problema especifico a volta das tecnologias
selecionadas.

Na terceira etapa, também foi organizado um Workshop técnico sectorial entre os dias 20-
22 de Julho de 2020. As discussfes surgidas a volta das causas principais das barreiras a
difuséo das tecnologias, as partes interessadas nos diferentes grupos através da elaboracéo
da &rvore do objectivo, conforme se apresenta em nos Anexos | - A1,B1 e C1 identificaram
as medidas para ultrapassar essas barreiras, em forma de recomendagfes politicas e acdes

préaticas a serem tomadas.

P6s workshop foi necessario obter informacgdes/contribuicdo adicionais de especialistas
consultados nos workshops em reunides bilaterais, via e-mail e telefone para afericéo correcta

dos resultados.

Apoés ter a finalizado a identificagdo das barreiras e medidas para as nove (9) tecnologias
prioritarias, foi possivel proceder com a elaboracdo do relatorio de andlises das barreiras e

delinear uma estrutura que permita supera-las.
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CHAPTER 2 - SECTOR DE AGUA

A adaptac&o no setor da Agua deve incorporar varias abordagens que garantam a resiliéncia
no abastecimento de 4gua as mudancas climaticas. S&o Tomé e Principe sendo um pais com
recursos humanos e financeiros limitados necessita de apoio para implementar esforgos de

adaptacdao, tecnologias e praticas de adaptacao acessiveis e apropriadas.

Com base na Andlise Multi-Critério, (MCA na sigla inglesa), oito (8) tecnologias foram
avaliadas inicialmente de acordo com os dez (10) critérios identificados pelo grupo sectoriais
de trabalho e priorizadas pelas partes interessadas. No processo, foram priorizadas as
seguintes tecnologias priorizadas para o sector de Agua em S&o Tomé e Principe. Mais

detalhes podem ser encontrados no Relatério TNA - Adaptagéo (Governo de STP, 2020).

Do processo de priorizagdo resultou as trés (3) tecnologias prioritarias para analisar as

barreiras a implementacdo no sector da agua:

A. Gestao Integrada das bacias hidrogréaficas (GIBH).

B. Construcdo e Manutencdo de Barragens e Reservatorios de Agua existentes
(CMBRA).

C. Planos de Seguranca de Agua (PSA).

2.1 Objectivos preliminares de transferéncias e difusdo da Tecnologia

O objetivo preliminar da transferéncia e difusdo das tecnologias de adaptacdo priorizadas
para o Sector de Agua visa a que S&o Tomé e Principe possa reduzir os riscos e
vulnerabilidade climatica. Esses objetivos também proporcionam uma estrutura ou medidas
facilitadoras para reduzir esses riscos e garantir o abastecimento adequado de agua as

populacdes em cendrios de mudancas climaticas.

A difusdo e transferéncia da tecnologia GIBH esta alinhado com os objectivos e visdo nos
diferentes documentos politicos e estratégicos sobre a Gestao Integrada dos Recursos

Hidricos em Sao Tomé e Principe, nomeadamente:

= Plano Director de Agua e Saneamento (2010).

= A Estratégia Participativa para a Agua e Saneamento para 2030 (2012).

= Programa Nacional de Abastecimento de Agua Potavel e Saneamento no Meio Rural
no Horizonte 2030 (PNAEPAR) (2016).

= Plano de Implementacao da Gestao Integrada de Recursos Hidricos (2017).

= ALein®7/2018, Lei-Quadro dos Recursos Hidricos (2018).
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Estes documentos promovem a conservacgao e gestao sustentavel dos recursos hidricos, bem
como a visao e estratégia a ser dotada pelas instituicBes para que sejam criadas mecanismo
eficiente de gestdo e coordenacao das accbes sobre os recursos hidricos.

A Lei-Quadro dos Recursos Hidricos, Lei n°® 7/2018 tem como um dos objectivos garantir a
promocédo da articulagdo do planeamento integrado das aguas adaptado as caracteristicas
proprias das bacias hidrograficas, bem como aumentar a capacidade das autoridades das
bacias hidrograficas.

Esta articulacdo possibilitara a difusdo das Tecnologias, promovera a articulacdo eficiente e
contribuird para a viséo e objetivos delineados para o setor. Espera-se que o pais disponha
de uma estrutura de coordenacdo solida, em que todos os intervenientes envolvidos no
planeamento, conservagao e gestao das bacias hidrograficas se possam organizar no sentido
de desenvolver um conjunto de politicas e estratégias e reforcar as necessidades continuas
de capacitacao, formacéo e conscientizacéo.

A agua desempenha um papel central para o crescimento econdmico dos paises e é um
recurso fundamental para as necessidades basicas humanas, é um recurso indispensavel
para 0s sectores econdmicos-chave e apoia ecossistemas vitais, portanto, deve ser gerida
de forma holistica e integrada.

s

A bacia hidrografica € considerada como sendo a melhor unidade territorial para o
planeamento e gestédo de recursos hidricos, pois € um espaco dotado de dimensao fisica e

social, com influéncia sobre o uso e transformagé&o do solo (Pizella, 2015).

A Gestéo Integrada das Bacias Hidrogréaficas (GIBH) é uma tecnologia amplamente aceite ao
nivel do pais e garantirhd que as necessidades humanas e ambientais sejam atendidas de
maneira sustentdvel, evitando conflitos de acesso e uso da agua. Facilita planos de

desenvolvimento social e econémico equilibrados e harmoniosos. Além disso, protege o
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Os recursos hidricos acabam sendo meios de subsisténcia da populacao rural, incluindo o
acesso a agua para beber e 0 uso domeéstico, a energia e algumas industrias importante do

pais dependem principalmente deste recurso.

Os ecossistemas de STP sdao ricos e diversos e capazes de fornecer servicos e recursos
multiplos. As suas fungdes, no que concerne particularmente a regulagdo dos recursos
hidricos, estdo ameacadas em todo o territério nacional, devido a converséo das terras para
agricultura, degradacéo florestal, sobre exploracdo da vida selvagem e de outros recursos
naturais, erosdo e queimadas do mato, exacerbadas pelas mudancas climéticas e secas (p3lp,
2017).

Os recursos hidricos sé&o altamente vulneraveis as mudancgas climaticas, as correntes de
agua e bacias hidrograficas dependem de uma cobertura sustentavel das florestas e de

préaticas agricolas apropriadas.

S&o Tomé e Principe é um pais pequeno com uma area de 1001 km?, no entanto, seus
recursos hidricos estdo bem distribuidos em mais de 50 bacias hidrogréficas. De todo recurso
hidrico disponivel no pais, cerca de 4,93% é usado na agricultura, 2,98% em geracao
hidroelétrica e 0,45% em abastecimento de 4gua para a populagéo. Os 91,64% restantes ndo
sdo utilizados para nenhum fim é desperdigado.

Seus recursos hidricos estdo bem distribuidos em bacias especificas que enfrentam
situacoes diferentes. Existem no minimo 12 bacias principais em que o sistema de recursos
hidricos é claramente subdividido e tem sido estudado para diferentes objetivos de
desenvolvimento (DGRNE, 2017).

Para a conservagdo ambiental das bacias foram criados e estdo em funcionamento quatro
(4) Comités de Gestao local para algumas Bacias hidrograficas para o Rio Provaz, Rio Abade,
Rio Banzu (S.Tomé) e o Rio Papagaio Principe. Estes comités locais sao responsaveis pela
gestao das bacias, controlo de quantidade e qualidade dos recursos hidricos ao nivel local.

No ambito do Projecto Promocdo de Energia Hidroeléctrica de Forma Sustentavel e
Resiliéncia ao Clima através de Abordagem que integra a Gestdo de Terras e Floresta em
S.Tomé e Principe, com financiamento do Programa das Nac¢Bes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), actualmente estd sendo desenvolvido os planos das bacias

hidrograficas para o Rio Abade e Rio Banzu e o Rio Papagaio.
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Figura 5: Principais Bacias hidrograficas de S&o Tomé
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Fonte: Extraido de (MOPIRNA, 2017)

Com a implementagéo da tecnologia de GIBH maximizara os beneficios econdmicos, sociais,
ambientais e de adaptacdo as mudancas climaticas resultante da boa gestdo governacéo

sobre os recursos hidricos:

Beneficios ambientais: A abordagem dos ecossistemas na gestédo de bacias hidrogréficas

garantira que as necessidades do ecossistema também sejam atendidas. Isso traz beneficios
para a flora e a fauna e ajuda a evitar a extingcdo de espécies, além de garantir a preservacao
dos servicos ecossistémicos, protege o ambiente local, habitats e paisagens, economiza 0s

recursos hidricos e conserva a biodiversidade.

Beneficios sociais: A formacao do pessoal ajudara no desenvolvimento de habilidades que

podem resultar em aumento do emprego. Além disso, o desenvolvimento de infraestrutura
para bacias hidrograficas criard empregos em varios niveis, de qualificados a ndo qualificados.
Os trabalhos podem variar de trabalhos de restauracdo de ecossistemas, como plantio de
arvores, a trabalhos profissionais qualificados em desenvolvimento de politicas e politicas,

planeamento e gestdo. Também garante beneficios sociais e igualdade, evita conflitos no
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Beneficios econémicos: A disponibilidade de &gua para todos os setores aumentara a

prosperidade econdmica em Sdo Tomé e Principe. As habilidades desenvolvidas no pais

também terdo beneficios econdmicos.

A GIBH ajudara a equilibrar beneficios sociais e econémicos, facilitando a implementacao de

planos de desenvolvimento social e econdmico equilibrados e harmoniosos.

Beneficios de adptacdo: Em termos de adptacao facilita a conservagédo e o uso eficiente

dos recursos hidricos disponiveis de forma a o pais possa enfrentar as mudancas climaticas.

Para facilitar a andlise de barreiras, foi Util categorizar a tecnologia GIBH de acordo com os
tipos de bens e servicos em que séo transferidos e difundidos. Apds a discussao da relevancia
/ importancia das tecnologias chegou-se a conclusdo de que a tecnologia de GIBH enquadra-
se na categoria Bens Nao de Mercado correspondente a subcategoria “Outros Bens Nao de
Mercado” por determinadas razdes. Por ser uma tecnologia que ndo exige altos custos de
investimentos, é de dominio publico, ndo é comercializado no mercado, atende as prioridades
politicas nacionais e podera ser implementada pelo governo, instituicdes publicas e ONGs

com apoio de financiadores ou doadores internacionais.

Tabela 5: Categorizagédo da Tecnologia GIBH

Bens Nao de Mercado

Sector Tecnologia Bens Outros Bens
Fornecidos Nao de
Publicamente Mercado

Gerenciamento Integrado de

Bacia Hidrogréfica (GIBH) &

Agua

Fonte: Autor

ApOs a categorizacao do mercado da tecnologia seguiu-se para a analise das barreiras onde
foram agrupadas em duas categorias principais: Barreiras Econdémicas/ Financeiras e

Barreiras Nao Financeiras.

Por se tratar de uma tecnologia ndo de mercado, nao foi feito o0 mapeamento de mercado.
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Uma analise conjunta com o0s técnicos das diversas instituicdes inerentes a aplicacdo da
tecnologia foi feita, e resultou nas barreiras que que podem dificultar a implementacédo da
tecnologia foram agrupadas em 2 categorias, Barreiras econdmicas / financeiras incluiu uma
(1) subcategoria as Barreiras econdmica financeiras e sete (7) subcategorias para as
Barreiras Ndo Financeiras: Econdmico e financeiro; Social, cultural e comportamental,
Informacdo e conscientizacdo; Capacidade humana; Técnica; Capacidade institucional e
organizacional; Legal / regulamentar e Outras Barreiras conforme a Tabela 6.

Tabela 6: Resumo das barreiras identificadas para Tecnologia GIBH

Barreiras econémicas e financeiras

Subcategoria Barreira
Econdmica e financeira e Orcamento Geral do Estado (OGE) limitado
e Custo com investimento elevado sem recuperacdo
efectiva.

Barreiras nao financeiras

Subcategoria Barreira
Sociais Culturais e e Comportamento inadequado da populacdo em relacao
Comportamentais a conservacédo de bem publico.

¢ Desempenho limitado da responsabilidade do estado.
Informacao e conscientizacdo e Servigo deficiente e limitado dos Midias.

e Informacéo limitada sobre GIRH e seus beneficios,
especialmente ap0s escassez de agua e as mudancgas
climética.

¢ Sensibilizagcdo publica ineficaz.

Capacidade humana e Educacao, formacéo e capacitagdo insuficiente

e Pouco reconhecimento dos técnicos

Técnica e Acesso e conhecimento sobre tecnologia limitado e
metodologia adequada ndo implementada.
e Poucas pesquisas e estudos hidrometeoroldgicos o que
limitam o estudo das bacias hidrogréficas.
e Modelos e demonstracéo de GIRH de referéncias locais

limitados.
Capacidade Institucional e e Enquadramento Institucional da GIRH centralizado e
organizacional fraco mecanismo de coordenacao.

e Fraca capacidade tecnoldgica ao nivel institucional.

Legais e regulamentares e Legislagéo limitada.
e Processos muito burocréaticos na aplicacao das leis.
e Nao implementacao efectiva do Instituto Nacional da
Agua (INA-STP).
o Deficiente implementagéo das Leis ambientais

Outras ¢ Pouca Informacéo sobre Ecossistemas.
e Pouca informacao e dados hidrometeoroldgicos o que
limitam o estudo das bacias hidrograficas.

Fonte: Elaborado pelo Autor com base nas contribuicdes das partes interessadas
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Foi sobre essas oito subcategorias (Tabela 6) apresentadas ao grupo sectorial no workshop,
€ que incidiu a identificacdo das barreiras decorrente do problema central, utilizando a andlise
da estrutura logica recomendada, "Arvore do problema causa/efeito”. O processo de
construcao da arvore de problemas forneceu uma visédo geral de todas as causas e efeitos

conhecidos de um problema especifico a volta da tecnologia GIBH.

Do processo bastante participativo, interativo e com debates durante resultou as duas
maiores barreiras Econdmicas e Financeiras identificadas para a implementacédo e difusao

da tecnologia GIBH:
¢ Orcamento Geral do Estado (OGE) limitado

DESCRICAO: Estas barreiras impactam de forma significativa e negativa na difusdo e
implementacdo da Tecnologia GIBH, visto que o pais ainda é altamente dependente de
apoios externos, o que se produz ao nivel local ndo é suficiente para incrementar o

desenvolvimento do pais e ndo garante em nada o desenvolvimento do pais.

A economia sdo-tomense continua marcada por deficiéncias estruturais significativas, a base
exportadora do pais, é constituida principalmente pelo cacau, pelas reexportacbes (de
mercadorias que passam pelo seu territdrio) e pelo sector emergente do turismo, embora em
crescimento, é diminuta e esta fortemente dependente de bens importados, o que torna a

economia muito dependente da ajuda externa.

Os fundos alocados no Or¢camento Geral do Estado (OGE) séo insuficientes para a demanda
das necessidades nacionais, tomam em conta as prioridades mais urgentes no pais,

dificultando a alocacao financeira para desenvolver ac¢cfes/actividades no ambito de GIBH.

A maioria das instituicdes governamentais, envolvidas directas ou indirectamente na gestéao

Integrada dos Recursos hidricos ndo alocam fundos para as actividades de GIBH.

Nos respectivos orcamentos sectoriais ndo é alocado orcamentos especificos para garantir
projectos de GIRH/GIBH o que torna uma barreira crucial na implementagéo de actividades
integradas de gestédo da agua. E preciso que as instituicdes chaves através de mecanismos

proprios possam arrecadar fundos.
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Também existe uma fraca apropriacéo politica sobre a importancia da GIBH sendo de grande
relevancia na socioeconémica do pais. E necessario que que se dé uma maior atencio na

alocacéo orcamental para o sector.
¢ Custo com investimento elevado sem recuperacéo efectiva

DESCRICAO: O valor estimado para a implantacéo desta tecnologia é elevado, ndo esta
previsto o seu financiamento através de fundos publicos pelo acesso limitado ou

indisponibilidade de fundos publicos ou de limitados apoios externos.

E necessario um investimento inicial alto de capital a fim de facilitar a transferéncia e difuso
adequada da GIBH.

E dificil estimar os custos reais de implementacéo é dificil depende muito do tipo de bacia
hidrografica escolhida. Os custos devem ser analisados de forma detalhada custo de
implementagdo. Os custos estimados das acgbes previstas no Plano Nacional de
Implementacdo da Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos é de US$ 2 597 500. O que
poderemos estimar para o plano GIBH quase o0 mesmo montante. Este tipo de projecto sédo
considerados normalmente sem fins lucrativos com beneficios socioeconomicos e ambientais

0 gue justifica assim o investimento e poderéo ser melhor analisado na fase 3 do TNA.

As Barreiras Nao financeiras foram classificadas da seguinte forma:

Barreiras Sociais Culturais e Comportamentais:

+ Comportamento inadequado da populacdo em relacdo a conservacdo de bem
publico.

¢ Desempenho limitado da responsabilidade do estado.

DESCRICAO: Existe uma falta de conscientizagéo por parte da maioria das popula¢des o
gue levam a praticas e comportamentos inadequados na conservacdao do bem publico e
comum. Possuem mentalidades de que “a agua é gratis”, disponivel gratuitamente, isso leva-

as na maioria das vezes a recorrem actividades que afetam as bacias dos rios.
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Barreiras de Informacdo e conscientizacao:

+ Servico deficiente e limitado dos Midias.

¢ Informacgdo limitada sobre GIRH e seus beneficios, especialmente apoés

escassez de agua e as mudancas climatica.

¢ Sensibilizac&o publica ineficaz.

DESCRICAO: As barreiras a informacdo e conscientizacdo incluem acesso limitado a
informacdes relevantes sobre a tecnologia. O desconhecimento sobre a importancia da
tecnologia por parte do poder politico leva por vezes a ndo viabilidade na adopcao e
divulgacdo das tecnologias. Também resultam da fraca disseminacdo de informacdes,
capacitacdo e coordenacao limitada entre os principais atores.

As populacgdes tém pouca ou nenhuma informagé&o disponivel sobre o estado finito da agua,
bem como os impactos das mudancas climaticas sobre este recurso natural. Existem também
mas e velhas praticas no uso excessivo e desperdicios de agua, ligacdes domiciliarias ilegais,

deitar lixos nos rios, etc.

S&o necesséarias a massificagdo de campanhas de informacédo e sensibilizacdo em varios
niveis sobre a importancia de proteger a qualidade da agua e o ambiente e que promova o

conhecimento e apoio comunitario.

Segundo a Lei-quadro dos Recursos Hidricos n® 7/2018 no seu artigo 16° a informacéo €
assegurada pelo Sistema Nacional de Informacdes das Aguas.

Barreiras em Capacidade Humana:

¢+ Educacéo, formacéo e capacitagdo insuficiente.

¢ Pouco reconhecimento dos técnicos.

DESCRICAO: Devidas as limitaces financeiras no Orcamento Geral do Estado (OGE),
impossibilita que a maioria das instituicbes chaves contratem mais quadros técnicos para o

Sector de Agua.

A GIBH é multidisciplinar/multissectorial, requer técnicos com conhecimento e especialidades
em cada um dos setores chaves no processo de transferéncia, funcionamento e difusdo da

adequada da tecnologia.
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Existem limitac6es nessas instituicdes de capacidade humana que possam implementar as
tecnologias de GIBH de forma eficaz. A empresa de abastecimento de agua (EMAE) nao
dispde de pessoal suficiente treinado para lidar com a producéo, a gestéo integrada e eficaz
das bacias hidrograficas. Essa incapacidade estende-se aos Comités das Bacias ja criadas

ao nivel nacional.

Essa limitagdo nos técnicos nacionais com conhecimentos e bem treinados para implementar
adequadamente a tecnologia GIBH, faz com que o pais na maioria das vezes dependa de

técnicos expatriados.

Os comités das bacias existentes e as instituicbes chaves possuem quadros técnicos
limitados com know-how técnico para gerir a 4gua, tomar decisdes localmente, lidar com a
complexidade dos desafios hidricos, gestao e avaliacdo de riscos/conflitos, planear, gestdo
de projetos, financiamento, orcamentacao, recolha e monitorizagdo de dados.

Por vezes, de forma transversal a todas as categorias profissionais os quadros técnicos sao
capacitados com apoio de parceiros bilaterais e multilaterais. Mas, devidos 0s recursos
financeiros escassos e pela falta de um plano de formacéo devidamente elaborado e com as
valéncias necessarias identificadas ndo é possivel serem feita de forma continuada as

capacitacoes.

Daqueles poucos quadros técnicos existentes, poucos sdo reconhecidas as suas

competéncias o que leva a uma grande desmotivagéo profissional.

Barreiras Técnicas:

+ Acesso e conhecimento sobre tecnologia limitado e metodologia adequada néo
implementada.

¢ Poucas pesquisas e estudos hidrometeoroldgicos o que limitam o estudo das
bacias hidrograficas.

¢ Modelos e demonstracéo de GIRH de referéncias locais limitados.

DESCRICAO: Existéncia de poucos estudos de Estudos e Pesquisas hidrometeoroldgicos
dificultam a orientacéo e tomada de deciséo por parte das autoridades nacionais. Os estudos

gue existem exige a sua actualizacao fase aos contextos actuais das mudancas climaticas.

Para colmatar a falta de informacao hidrometeoroldgico € necessario compor um banco de
informacBes importante para subsidiar politicas publicas de adaptagéo e convivéncia com o

clima, a fim de reduzir os impactos e aumentar a resiliéncia dos santomenses.
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Com a limitagdo financeira nas instituicdes impossibilita a realizacdo desses estudos e

pesquisas de forma sistematicas.

Esses estudos sdo importantes durante a avaliacdo do potencial hidrico, avaliar a
vulnerabilidade do sector, projectar cendrios climaticos bem como propor medidas de

adaptacdo as mudancas climaticas.

A nao extrapolacdo dos modelos e demonstragéo de GIRH implementado no sul do pais para
a outras regibes com bacias hidrogréficas, ndo constitui por vezes um factor motivador e de

demostragdo sobre a importancia da gestdo dos recursos hidricos no territério nacional.

Barreiras de Capacidade Institucional e Organizacional:

¢ Enquadramento Institucional da GIRH centralizado e fraco mecanismo de
coordenacéo.

+ Fraca capacidade tecnoldgica ao nivel institucional.

DESCRICAO: Ao nivel nacional existe uma fraca coordena¢do em matéria de recursos
hidricos, politica, planeamento e gestdo entre as autoridades governamentais responsaveis
pela gestdo da agua e os sectores dependentes da agua ou que exercem impacto sobre a
agua, nomeadamente os sectores de ambiente, energia, agricultura, mudangas climéaticas,

género, etc.

As acc¢les por vezes sdo desenvolvidas de forma isoladas entre os diferentes actores. O
mecanismo de coordenacgdo é inexistente ou pouco claro para a GIBH. A lei-quadro dos
recursos hidricos cria a estrutura legal / reguladora que pode servir como regra para 0s

padrdes exigidos em relacdo a transferéncia e difusdo da tecnologia.

Barreiras Legais e requlamentares:

Legislagéo limitada.
Processos muito burocraticos na aplicacao das leis.

N&o implementaco efectiva do Instituto Nacional da Agua (INA-STP).

* & o o

Deficiente implementagéo das Leis ambientais.

DESCRICAO: Actualmente, S&o Tomé e Principe dispde de uma Lei nacional dos Recursos
Hidricos a Lei-Quadro dos Recursos Hidricos (Lei n°7/2018), aprovada e publicada no Diario
da Republica n°55 de 02 de Maio de 2018. A lei corresponde aos novos desafios da gestao

integrada, da racionalizagdo e da maximizacdo dos beneficios socioecon6micos deste

RELATORIO BA&EF - SAO TOME E PRINCIPE



recurso, cuja disponibilidade em quantidade e em qualidade adequada pode tornar-se

escassa.

Permite de igual forma ao Governo, a Regido Autbnoma do Principe, o Poder Local, a
Sociedade Civil organizada e a populacdo em geral, procederem ao ordenamento, controlo e
uso racional das aguas, de modo a garantir a sua sustentabilidade e o acesso a todos, assim
como garante uma maior participacdo de toda a comunidade na gestdo e execucdo das
Politicas Publicas das Aguas, pois incorpora uma nova perspectiva sécio-ambiental, de
acordo com os objectivos de desenvolvimento sustentavel (DGRNE, 2018).

Mas o processo para a sua operacionalizagéo, regulamentagéo ainda sdo muito burocraticos
0 que leva até o momento desde a sua criagdo na lei n07/2018 a néo institucionalizagcdo do
Instituto Nacional da Agua de S&do Tomé e Principe (INA-STP), comprometendo assim a

compromete a implementacéo efectiva da Lei.

O pais também dispde de outros instrumentos legais muito antigos que concorrem para a
gestao da agua, por exemplo a Lei — Quadro das Autarquias Locais (Lei-quadro 10/95) e a
Lei Base do Ambiente (Lei n°® 10/99). Para enfrentar os desafios actuais e futuros do sector

ambas precisam urgentemente a sua actualizacao.

Também existem uma fraca divulgacdo de documentos orientadores que descrevem a

situacéo dos ecossistemas.

QOutras Barreiras:

¢ Pouca Informagéo sobre Ecossistemas.
¢ Pouca informacédo e dados hidrometeorolégicos o que limitam o estudo das

bacias hidrograficas.

DESCRICAO: Das poucas informacdes disponiveis sobre os ecossistemas nacionais nos
relatérios e documentos nacionais € necessario que o pais permanentemente faca a
actualizacao dos mesmos. Devido aos escassos recursos, o pais acaba por orientar-se nos

planos ou relatérios ndo actuais.

E necessario que se faca a monitorizacdo do estado actual e possiveis impactos futuros das

mudancgas climaticas sobre os ecossistemas nacionais.
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Para identificar as medidas e superar as barreiras identificadas na Tecnologia GIBH conforme
mencionado no ponto 1.1 “Objectivos e metodologia da andlise das barreiras” sobre
metodologias, foi realizado um workshop onde contou-se com os mesmos grupos de trabalho

gue estiveram envolvidos na analise de barreiras.

Durante o workshop partindo do objectivo principal “Reforgar as Capacidades Institucionais”
foi utilizada a mesma ferramenta utilizada na identificacdo das barreiras a construcdo de

arvores de solucbdes (ver Anexo I-Al).

Tabela 7: Medidas econdmicas/financeiras identificadas para Tecnologia GIBH

Categorias Medidas identificadas para as Resultados
das Medidas barreiras
M1T1-Melhorar o desempenho das Rl-Integracdo do orgamento
Medidas receitas internas. continuo e adaptaveis as
economicas € - \aT1-Criar ambiente favoravel para Necessidades.
financeiras sector privado. R2-Sector privado motivado.
M3T1-Melhorar  coordenacgdo dos R3-Recursos financeiros
financiamentos com os parceiros de melhorado.
desenvolvimento. R4-Infraestruturas reabilitadas e
M4T1-Melhorar a gestdo dos recursos sustentaveis.
financeiros.

Fonte: Autor com base nas contribuicbes das partes interessadas

E necessario convencer os politicos sobre as vantagens socioecondmicas e ambientais da
GIBH para apoiar a sua implementacao que é altamente significativa. S6 assim permitira, uma
maior alocagédo financeira adequada e consequentemente facilitara a difusdo da mesma no

pais.

As medidas n&do financeiras para a tecnologia GIBH estdo agrupadas nas sete (7)
subcategorias (Tabela 8). Com base no conhecimento e andlise pormenorizada dos
especialistas e das partes interessadas participantes no workshop identificou-se as medidas

nao financeiras que proporcionarao a adoptacao e difusdo da tecnologia de GIBH ao nivel
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Tabela 8: Medidas nao financeiras identificadas para Tecnologia GIBH

Categorias das Medidas

Medidas identificadas para as barreiras

Resultados

Medidas Sociais Culturais e
Comportamentais

M5T1-Massificar e reforgar as campanhas de sensibilizagdo da populacdo
através dos Midias para mudanca comportamental e de divulgacdo da
tecnologia.

M6T1-Reforcar a autoridade do Estado, mediante a advocacia junto aos
decisores politicos em matéria da GIBH.

-Cidadania aplicada.

-Direitos e deveres com respeito ao Estado e
relacdes sociais.

Medidas de Informacéo e
conscientizacdo

M7T1-Capacitar, envolver e comprometer os profissionais da comunicacao
e as ONGs.

M8T1-Apetrechar os Midias e monitorizar suas actividades.
M9T1-Assegurar uma comunicacgao eficaz e isenta.

M10T1-Criar um plano de Informacdo, Educacdo e Comunicacdo (IEC)
sobre a agua.

-Os Midias capacitados, apetrechados e
motivados para informar e educar a populacgao.

- Publico informado e conscientizado sobre a
importancia/vantagens da GIBH.

-Criado o Plano de IEC.

Medidas em Capacidade
Humana

M11T1-Formar e capacitar continuamente os técnicos nacionais.

M12T1-Criar estimulos através de programas de reconhecimento das
competéncias.

-Técnicos nacionais capacitados, valorizados e
motivados.

-Desempenho técnico melhorado.
-Competéncia técnica nacional reconhecida.

Medidas Técnicas

M13T1-Divulgar a tecnologia com experiéncia local, regional e global.
M14T1-Promover estudos e pesquisas sobre as bacias hidrogréficas.

-Adopgdo e divulgagdo de modelos de
demostracdo de GIRH em todo territério nacional.

Medidas de Capacidade
Institucional e Organizacional

M15T1-Capacitar as partes interessadas em recursos humanos, técnicos e
financeiros.

M16T1-Elaborar planos de formagcdo continua e desenvolvimento de
competéncia.

-Partes interessadas capacitadas com recursos
humanos, técnicos e financeiros.

Medidas Legais e
regulamentares

M17T1-Implementar, reforcar e divulgar o quadro legal existente.
M18T1-Institucionalizar e operacionalizar o INA.

-Quadro legal implementado, refor¢cado e
divulgado

-O INA institucionalizado e operacional

Outras Medidas

M19T1-Criar um banco de informacéo e dados hidrometeoroldgicos e sobre
0s ecossistemas.

-Possibilita o estudo sobre as bacias e medidas
sobre a vulnerabilidade climatica.

Fonte: Elaborado pelo Autor com base nas contribui¢ces das partes interessadas
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S&o0 Tomé e Principe dispbe de 16 Sistemas de Abastecimento de Agua, sendo 15 em S.
Tomé e 1 na Regido Auténoma do Principe, no qual é gerido pela empresa publica de Agua
e Electricidade (EMAE). Dos 16 sistemas 8 sdo de 4gua das nascentes e 8 de agua de
superficie — rios e produzem em média 1.830 m3/h, cerca de 44.000 m3/dia, provenientes

maioritariamente de agua das nascentes (cerca de 80% da producao).

Os sistemas de abastecimento com origens em aguas de nascente sdo: Agua Amoreira 1,
Agua Amoreira 2, Agua Amoreira 4 (Diogo Sim&o), Agua Clara, Agua Agrido (Madalena), Vaz
Sum Pinho (Belém), Monte Macaco, Santana e Changra (Roca Prado). Os sistemas de
abastecimento com origens em rios (aguas de superficie) sdo: Sao Nicolau, Canga/Obolongo
no rio Manuel Jorge, rio do Ouro, em Neves no rio Provaz, S. Jodo em Angolares, Ribeira

Afonso, Santo Anténio no rio Papagaio (RAP).

As autoridades nacionais tém levado a cabo enormes investimentos no sector, com vista a
garantir o abastecimento de 4gua, em quantidade e qualidade, a toda a populacdo. No
entanto, continuam a persistir enormes dificuldades de acesso a agua por parte da maioria
da populacdo. A fraca capacidade financeira e de gestdo e a pouca sensibilizacdo dos
decisores e da populacdo em geral para a problematica do sector, entre outros leva a que
infra-estruturas antigas estejam em estado avancado de degradacéo proporcionando perdas
enormes de agua (p3lp, 2017).

Tabela 9: Desenvolvimento de abastecimento de agua em S&do Tomé e Principe

INDICADORES ANTERION (000) | ACTUAL (2015 G018)
Numero de ETA 2 14 17
% da populacéo abastecida 60 75 80
Numero de reservatoérios 17 28 34
0,
(fsl(éee;:%t;e(rjt;rél\izséegurada fora 40 o5 20
% do aproveitamento do potencial 0,042 0,045 0,047

hidrico

Fonte: Extraido de (p3Ip, 2017)

RELATORIO BA&EF - SAO TOME E PRINCIPE




O plano Director de Agua e Saneamento focaliza as suas intervengées no programa de
reabilitacdo, expansao e melhoria dos sistemas de abastecimento de 4gua com base nas

seguintes medidas politicas:

= Promocao do uso racional da 4gua;

» Reabilitacdo de sistemas de captacao, transporte e distribuicdo de agua;

= Construcdo de barragens em areas agricolas com maior escassez de agua a serem
aproveitadas também para o abastecimento publico;

= Consolidacdo dos estudos de bacias hidrograficas, bem como do conhecimento do
potencial em recursos hidricos de Sdo Tomé e Principe

»= Reabilitacdo dos sistemas de abastecimento de agua

De igual forma o Plano orienta em que moldes os recursos hidricos devem ser distribuidos e
resume-se nos seguintes pontos: i) Agua para consumo humano; ii) Agua para Irrigacéo que
é utilizada na agricultura; iii) Agua para producdo energética; iv) Planificacdo de areas de
abastecimento de agua; v) Selec¢éo dos tratamentos para a agua e vi) Infra-estruturas e seus

custos.

Segundo o Plano Geral de Desenvolvimento de Recurso de Agua da Republica Democratica
de Sdo Tomé e Principe, realizado pela CECI Enginneering em 2008, apenas 8.4% de
recursos de aguas superficiais (rios e lagos) e 3.8% de aguas subterraneas séo explorados.
A utilizacdo dos recursos hidricos esta distribuida da seguinte forma: 4,93% para irrigacéo
agricola, 2.98% utilizadas para geracéo de eletricidade e 0,45% para abastecimento de agua
potavel. A restante percentagem (91,64%) constituem recursos nao utilizados rejeitados ao

mar no seu percurso normal (CECI Engineering Consultants, 2009).

As barragens séo estruturas construidas basicamente para a acumulag¢édo de agua, embora
também sejam utilizadas para deposi¢do de outros materiais, como rejeitos de processos
industriais. Tais estruturas podem ser de terra ou de concreto e tanto seu projeto como

construcao devem seguir técnicas de Engenharia e Geotecnia.
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O plano Director de Agua e Saneamento (PDAS) recomendou a Construcdo de barragens
em areas agricolas com maior escassez de agua a serem aproveitadas também para o
abastecimento publico. O plano considerou também o desenvolvimento de quatro grandes
barragens nos sistemas de Abade 16 Grande, Xuferufe e Lemb4, todas na base de barragens

de aterro.

A tecnologia de construcdo de barragens e reservatérios de agua nao é nova no pais. Por
causa do relevo forte das duas ilhas e da sua dimenséo pequena, as cheias séo violentas e
de curta duragéo. O volume de agua que corre durante estas cheias ndo pode ser explorado,
salvo se construir grandes barragens reservatorios de agua, que ultrapassariam amplamente

a capacidade de investimento e de empréstimo do Pais (Hydroconseil, 2011).

A maioria da rede atual de distribuicdo de agua foi construida no periodo colonial, 0 que
constitui um grande risco através do comprometimento da qualidade de 4gua e as inUmeras

perdas de agua.

Beneficios Econémicos:

= Desenvolvimento de producgéo agricola de alto valor e a diversificacao agricola.

Beneficios Sociais:

= Fornecimento confiavel de agua para uso doméstico, micro-irrigacao e pecudaria.

= Reducdo dos riscos de dependéncia hidrica.

*= Melhoria da saude humana e animal.

= Recarregar nas aguas subterraneas, elevando os niveis dos po¢os locais usados para
fins domésticos e agricolas.

= Seguranga alimentar.

Beneficios Ambientais:

= Maior uso da agua no setor agricola.
* Reabilitagdo de zonas humidas.
= Aumento da biomassa de plantas herbaceas e lenhosas na area.

= Criacdo de zonas de restauracéo natural.
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Beneficios de adaptacdo: As barragens e os reservatérios sdo utilizados como opcéo de

adaptacdo as mudancas climaticas no setor de 4gua. A manutencao adequada de barragens
e reservatérios existentes, bem como de construcdo adicionais, pode ajudar a redistribuir a
precipitacdo entre as esta¢des, servindo como um objecto importante para o armazenamento
de agua e para diminuir o risco de inundacao repentina. Também possuem outros beneficios

de adaptagcdo como:

= Ecologicamente correto e socialmente aceitavel.

= Contribui para estabilizar os niveis de agua subterrGnea em &areas terrestres
adjacentes.

» Permite a manutencdo de caudais minimos durante as esta¢fes secas, 0 que
permite a preservacdo de muitas espécies aquaticas, animais e plantas.

» Cria habitats novos e biologicamente desejaveis e para irrigar bi6topos ou
florestas humidas.

= Algum controlo contra as inundagodes.

Para facilitar a analise de barreiras, foi Util categorizar a tecnologia GIBH de acordo com os

tipos de bens e servicos em que sao transferidos e difundidos.

Tabela 10: Categorizagdo da Tecnologia CMBRA

Bens Nao de Mercado

: . Outros Bens
Sectores Tecnologias Bens Fornecidos ~
Nao de

Publicamente
Mercado

Construcdo e Manutencdo de
Agua Barragens e Reservatérios de M
Agua Existentes

Fonte: Autor

Apos a discussao da relevancia das tecnologias chegou-se a conclusao de que a tecnologia
de GIBH enquadra-se na categoria Bens Nao de Mercado correspondente a subcategoria
“Bens fornecidos publicamente” por determinadas razdes: é considerada uma tecnologia
gue podera ser de dominio publico ou de propriedade de grandes empresas, ndo €
comercializado no mercado, exige grande investimento e manutengdo com financiamento do

governo ou doadores internacionais e atende as prioridades politicas nacionais.

RELATORIO BA&EF - SAO TOME E PRINCIPE




Apés a categorizacdo do mercado da tecnologia seguiu-se para a analise das barreiras onde
foram agrupadas na categoria Barreiras Econd6micas/ Financeiras e Barreiras N&ao

Financeiras.

Uma analise conjunta com os técnicos das diversas instituicdes inerentes a aplicacdo da
tecnologia foi feita, e resultou nas barreiras que que podem dificultar a implementacédo da
tecnologia. Foram agrupadas em 2 categorias, Barreiras econdmicas / financeiras incluiu
somente uma subcategoria as Barreiras econOmica financeiras, enquanto que, a
subcategorias para as Barreiras Nao Financeiras foram cinco (5), nomeadamente: Econémico
e financeiro; Informacao e conscientizacdo; Capacidade humana; Capacidade institucional e

organizacional; Legal / regulamentar e Outras barreiras conforme a Tabela 11.

Tabela 11: Resumo das barreiras identificadas para Tecnologia CMBRA

Barreiras econémicas e financeiras
Subcategoria Barreira
Econdmica e financeira e Fraca Alocagéao Financeira.
e Dependéncia do mercado externo.
¢ Alto custo de construgdo, aquisicdo e manutencao
dos equipamentos.
Barreiras néo financeiras

Subcategoria Barreira
Informacéo e conscientizagéo e Acesso limitado a tecnologia.
e Pouca informagdo e conhecimento sobre os
beneficios socioeconémicos da tecnologia.
e Poucainformacgéo e dados sobre a disponibilidade
hidrica no curto e longo prazo e no alerta de
eventos extremos.

Capacidade humana ¢ Insuficientes qguadros nacionais com
especializagdo em CMBRA
¢ Inexisténcia de quadros técnicos com capacidade
no uso de dados de modelos hidrologicos e no
tema de modelagem hidroldgica.

Capacidade Institucional € e Capacidade Institucional deficiente.
organizacional e Auséncia de especificacbes ambientais para a
construcao das barragens e reservatorios.
e Fraca capacidade dos principais

autores/instituicbes e departamentos para a
monitoriza¢do das barragens ou reservatorios.
Legais e regulamentares ¢ Inexisténcia de normativas de construcéao,
fiscalizacdo e monitorizacéo da tecnologia
CMBRA.
e Lentiddo na aplicacdo efectiva da Lei n°7/2018.
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Outras e Areas degradadas e problemas ambientais
derivados da desflorestacao.
e Inexisténcia de planos de contingéncia para as
areas susceptiveis a inundacao pela elevacéo do
caudal dos rios.

Fonte: Elaborado pelo Autor com base nas contribuicdes das partes interessadas

Foi sobre essas seis subcategorias (Tabela 11) apresentadas ao grupo sectorial no workshop,
€ que incidiu a identificacdo das barreiras decorrente do problema central, utilizando a analise
da estrutura logica recomendada, "Arvore do problema causa/efeito”. O processo de
construcao da arvore de problemas forneceu uma visdo geral de todas as causas e efeitos

conhecidos de um problema especifico a volta da tecnologia CMBRA.

Do processo de analise e discussdo em grupo resultaram duas barreiras principais

identificadas para a implementacéo e difusdo da tecnologia, nomeadamente:

Barreiras Econémicas financeiras:

¢+ Fraca Alocacao Financeira.
+ Dependénciado mercado externo.

+ Alto custo de construcdo, aquisicdo e manutencdo dos equipamentos.

DESCRICAO: Estas barreiras impactam de forma negativa na difusdo e implementacdo da
Tecnologia Construcdo e Manutencéo de Barragens e Reservatérios de Agua Existentes,

visto que o pais ainda é altamente dependente de apoios externos, o que se produz ao nivel

local ndo é suficiente para incrementar o desenvolvimento econémico do pais.

O pais tem enfrentado serias dificuldades econdémicas financeiras o0 que o torna cada vez
mais fortemente dependente de ajudas externas para o seu desenvolvimento. Os fundos
alocados no Orgcamento Geral do Estado (OGE) s&o insuficientes para a demanda das
necessidades nacionais. Toma-se em conta as prioridades mais urgentes no pais,

dificultando a alocacéo financeira adequada para desenvolver a Tecnologia CMBRA.

Na maioria das vezes a construcdo de novos reservatorios de agua é financiada com ajuda

de agéncias de Apoio ao Desenvolvimento e Instituicdes Financeiras Bilaterais/Multilaterais.
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Para a aquisicdo da maioria dos materiais e equipamento de constru¢cdo e manutencao das
barragens e reservatorios, o pais importa na maioria das vezes os importa, 0 que torna os
custos mais elevados. Pela insuficiéncia de méo de obras qualificadas e com especialidades
sera necessario o expatriamento de engenheiros especialistas o que torna ainda os custos

mais elevados.

As Barreiras Nao financeiras para a tecnologia de Construcdo e Manutencgdo de Barragens e

Reservatorios de Agua Existentes resultaram em:

Barreiras de Informacdo e conscientizacao:

¢ Acesso limitado a tecnologia.

¢ Pouca informacgédo e conhecimento sobre os beneficios socioeconémicos da
tecnologia.

¢ Pouca informacédo e dados sobre a disponibilidade hidrica no curto e longo

prazo e no alerta de eventos extremos.

DESCRICAO: As barreiras & informacdo e conscientizacdo incluem acesso limitado as
informagdes relevantes sobre a tecnologia. Existe um desconhecimento sobre a
importancia/vantagens na utilizacdo da mesma pelo poder politico e pelas instituicdes

nacionais.

A utilizagdo de barragens ou reservatérios de dgua no pais podem servir para controlar as
inundacdes, para conter as aguas como fonte de energia hidroelétrica, para o consumo

humano directo, uso industrial e para irrigar as plantacoes.

O aumento da demanda poderd proporcionar a médio e longo prazo conflitos entre os

diferentes usuarios.

Deste modo, precisa-se de uma maior conscientiza¢cdo e maior divulgacdo desta tecnologia
para que se possa construir ou reabilitar barragens ou reservatérios ja existentes, de forma
a, atender a essas demandas de agua ou energia que estdo em franco crescimento. De igual
forma, é necessario que se defina politicas e as prioridades no uso da tecnologia, realizar
campanhas para conscientizacdo do poder politico, do sector publico, sector privado e outros

setores socioeconémicos chaves na gestao integrada dos recursos hidricos.
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Barreiras em Capacidade Humana:

+ Insuficientes quadros nacionais com especializagdo em CMBRA.
+ Inexisténcia de quadros técnicos com capacidade no uso de dados de modelos
hidrolégicos e no tema de modelagem hidroldgica.

DESCRICAO: Nas diferentes instituicdes que lidam mais diretamente com a gestdo dos
recursos hidricos, € verificado recursos humanos limitados e ndo especializados. E isso
condiciona o desempenho das mesmas. Na maioria das vezes € recorrido a contratacdo de
especialistas estrangeiros, o que por vezes nao traz nenhum beneficio a instituicdo em termos

de transferéncia de conhecimentos.

Nao existe um plano de formacao continua com todas as valéncias necessarias devidamente
organizadas pelos principais actores na gestdo da agua. A limitacdo financeira também
condiciona a formacao especializada e avan¢cada dos quadros técnicos.

Barreiras de Capacidade Institucional e Organizacional:

+ Capacidade Institucional deficiente.

¢ Auséncia de especificagcbes ambientais para a construgdo das barragens e
reservatorios.

+ Fraca capacidade dos principais autores/instituicdes e departamentos para a

monitorizagdo das barragens ou reservatorios.

DESCRICAO: E necessario que as autoridades nacionais deem uma maior aten¢&o ao sector,
no quadro institucional. Que se defina claramente a responsabilidade na governacdo do

sector nem 0s regulamentos necessarios para o seu funcionamento.

A legislagéo nacional ndo clarifica bem as responsabilidades e atribuices de cada um dos
intervenientes no que concerne a gestdo da agua, como forma de evitar sobreposi¢cédo de
tarefas e conflitos institucionais, servicos de ma qualidade, desperdicios de recursos
financeiros, ma coordenacédo das accoes ligadas a informacédo e sensibilizacdo o que ndo

permite uma maior eficacia das mensagens que sdo passadas a populacao, etc.

A articulacao interinstitucional deve ser melhorada, de forma a permitir a disponibilizacdo e

harmonizacéo dos dados existentes e a partilha de informacdes sobre a tecnologia.
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Barreiras Legais e regulamentares:

¢ Inexisténcia de normativas de construcdo, fiscalizagcdo e monitorizagdo da
tecnologia CMBRA.
+ Lentiddo na aplicacéo efectiva da Lei n°7/2018.

DESCRICAO: Actualmente, S&o Tomé e Principe dispde de uma Lei nacional dos Recursos
Hidricos a Lei-Quadro dos Recursos Hidricos (Lei n°7/2018), aprovada e publicada no Diario
da Republica n°55 de 02 de Maio de 2018, estando na fase de regulamentacdo. A lei
corresponde aos novos desafios da gestao integrada, da racionalizacdo e da maximizacao
dos beneficios socioecondmicos deste recurso, cuja disponibilidade em quantidade e em

gualidade adequada pode tornar-se escassa.

O pais também disp8e de outros instrumentos legais importantes no dominio da gestao dos
recursos hidricos, por exemplo a Lei — Quadro das Autarquias Locais (Lei-quadro 10/95) e a
Lei Base do Ambiente (Lei n°® 10/99). Ambas precisam urgentemente a sua actualizacéo para
gue o pais possa enfrentar os desafios actuais e futuros.

Nao obstante da existéncia dessas leis é necessario que o pais adopte outros instrumentos
especificos do sector como por exemplo o decreto que aprova e publica o Estatuto da
Entidade Gestora da Politica Nacional das Aguas (Instituto Nacional das Aguas), Nomeac&o
dos membros do Conselho Nacional das Aguas (CNA).

Outras Barreiras:

¢ Areas degradadas e problemas ambientais derivados da desflorestac&o.
¢ Inexisténcia de planos de contingéncia para as areas susceptiveis a inundacao

pela elevacéo do caudal dos rios.

DESCRICAO: Devido a algumas préaticas negativas pelo cidaddo sdo-tomense como a
degradacéo e destruigcdo das florestas e 0s habitats através do corte abusivo e indiscriminado,
tem comprometido a disponibilidade da dgua em quantidade e qualidade necessaria. Essas
praticas tém provocado o desaparecimento de espécies e a degradacdo das areas na

captacdo a montante, bem como a reduc¢éo da biodiversidade aquética.

Com base nas projeccOes realizadas no ambito da Terceira Comunicacdo Nacional a
diminuicao dos caudais dos rios e as Mudangas climaticas também podem alteram os regimes
hidrolégicos, e consequentemente comprometera a adoptacdo da tecnologia de Construcao

e Manutencao de Barragens e Reservatorios de Agua Existentes.
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Para identificar as medidas e superar as barreiras identificadas na Tecnologia Construcao e
Manutencdo de Barragens e Reservatorios de Agua Existentes (CMBRA) conforme
mencionado no ponto 1.1 “Objectivos e metodologia da analise das barreiras” sobre
metodologias, também foi realizado um workshop onde contou-se com 0s mesmos grupos de

trabalho que estiveram envolvidos na analise de barreiras.

Durante o workshop partindo do objectivo principal “Melhorar a capacidade de coordenacéo
e gestdo organizacional” foi utilizada a mesma ferramenta utilizada na identificacdo das

barreiras a construcdo de arvores de solucdes (ver Anexo I-Al).

Tabela 12: Medidas econdmicas financeiras identificadas para Tecnologia CMBRA

Categorias Medidas identificadas para as Resultados
das Medidas barreiras
M1T2- Estimular a economia nacional - Maior mobilizagcdo de fundos e
Medidas mediante estratégias de financiamento e consequentemente, aumento da
econdomicas e  de mobilizagéo de recursos. disponibilidade financeira.
financeiras

M2T2-Melhorar a gestdo dos fundos -Reduzida a burocracia e
disponiveis com a arrecadacdo de demora na aquisicao de fundos.

receitas. -Reduzidas a dependéncia de
M3T2-Reforcar as capacidades dos ajudas externas.
qguadros nacionais na mobilizacdo de

. -Sector privado  estimulado,
fundos internos e externos.

criagdo de postos de trabalho e
desenvolvidas novas
abordagens de negdcios.

Fonte: Elaborado pelo Autor com base nas contribuicdes das partes interessadas

As medidas néo financeiras identificadas para adoptar e difundir a tecnologia CMBRA ao nivel
nacional estdo agrupadas nas cinco (5) subcategorias de medidas com base no
conhecimento e andlise pormenorizada de especialistas e das partes interessadas

participantes no workshop, conforme é apresentada na Tabela 13.
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Categorias das
Medidas

Medidas de
Informacgéo e
conscientizacao

Medidas de
Capacidade Humana

Medidas de
Capacidade
Institucional e
Organizacional

Tabela 13: Medidas nao financeiras identificadas para a Tecnologia CMBRA

Medidas identificadas para as barreiras

MA4T2-Reforcar
sensibilizacéo.

e alargar as campanhas de informacdo e

M5T2-Aumentar o n° de consultas publicas antes da implementacao
das tecnologias.

M6T2-Criar instalagbes de forma a melhorar a operacdo e a
manutencao da tecnologia.

M7T2-Elaborar programas de capacitacéo e especializa¢do continua
sobre a tecnologia.

M8T2-Estabelecer um sistema de controlo interno da performance
dos técnicos.

M9T2-Capacitar os técnicos no uso de dados de modelos
hidrolégicos e no tema de modelagem hidrolégica.
M10T2-Fortalecer a estrutura institucional e organizacional, através
da formulacédo de politicas directrizes e normativas.

M11T2-Fortalecer a articulagdo entre os diferentes setores dos
governos, da sociedade civil e do sector privado.

M12T2-Promover sinergias intersectoriais para melhor analise e
celeridade nas respostas.

M13T2-Melhorar e aumentar o n° de quadro técnicos capacitados ou
com especialidades nas instituicées chaves.

M14T2-Criar motivacao incentivos para os quadros técnicos.

Resultados

R1-Populagcdo com maior conhecimento e informacdo sobre a
tecnologia.

R2-Maior apropriacdo da tecnologia pelo poder politico e a
Populagédo em geral.

R3-Reducéo do roubo e vandalismo.

R4-Maior nimero de quadros técnicos disponiveis no sector
R5-Maior numero de técnicos capacitados/especializados.
R6-Maior celeridade nas respostas.

R7-Reducdo da dependéncia em consultoria estrangeira.

R8-Aumento da confian¢a nos técnicos nacionais.

R9-Estrutura de coordenacdao institucional melhorada.
R10-Promovida a sinergia entre os sectores.
R11-Instituicdo mais céleres nas respostas.

R12-Quadros técnicos nacionais motivados e incentivados.
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Medidas Legais e
regulamentares

M15T2-Elaborar a legislacdo/regulamento especifico e
actualizar a lei n® 10/99 e a Lei de base de ambiente e a Lei
10/95.

M16T2-Melhorar a aplicabilidade e
legislacdo sectorial.

implementagdo da

M17T2-Clarificar bem as responsabilidades e atribuicdes de
cada um dos intervenientes na gestao da agua.

M18T2-Melhorar as técnicas Construcao e implementacéo da
tecnologia.

R13-Quadro legal e regulamentar reforcado e aplicaveis.
R14-Maior responsabilizacdo social, ambiental e técnica.
R15-Construcao /implementacdo adequadas de tecnologia.

R16-Maior e melhor coordenacdo entre os intervenientes na
gestdo da agua.

Outras Medidas

M19T2-Realizar levantamento das possiveis areas suscetiveis
onde poderdo ser construidas as barragens.

M20T2-Elaborar um plano de contingéncia para as areas
susceptiveis a inundacéo pela elevacdo do caudal dos rios.

M21T2-Reforcar a fiscalizacdo com base nas legislacoes
ambientais em vigor.

R17-Garantida a sustentabilidade e a Qualidade ambiental.

R18-Melhor gestédo de riscos e adaptacao.

Fonte: Elaborado pelo Autor com base nas contribuicdes das partes interessadas
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O Plano Seguranca da Agua consiste essencialmente na adocdo de agdes preventivas de
modo a eliminar e/ou reduzir os riscos associados as atividades por nds desenvolvidas, o que
poderd vir a introduzir algumas alteracdes na forma como as fazemos, ndo em termos
técnicos, obviamente, mas na adocao de alguns cuidados que visem a prevencao sobre os

perigos identificados.

Numa perspectiva de andlise e prevencao de riscos em sistemas de abastecimento de agua
o plano de seguranca da agua é uma estratégia para a melhoria continua no Sistema de
Abastecimento, seguindo as metodologias preconizadas pela Organizacdo Mundial de Saude
(OMS), “A forma mais eficaz de garantir sistematicamente a seguranca de um sistema de
abastecimento de agua para consumo humano consiste numa metodologia integrada de
avaliacdo e gestéo de riscos que englobe todas as etapas do abastecimento de agua, desde

a captacao até ao consumidor” (OMS, 2004).

O PSA deve ser projetado para identificar e enfrentar ameagas a seguranga da agua durante
todas as etapas de coleta, transporte, tratamento e distribuicdo de agua potavel e pode
complementar a Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos — GIRH, fornecendo uma estrutura
especifica para garantir a seguranca e a qualidade da disponibilidade de agua. Existe pouco
conhecimento do PSA ao nivel do pais, isso faz com que ainda 0 mesmo néo seja elaborado
e implementado, mas o Plano de Implementacao da Gestao Integrada dos Recursos Hidricos

(PIGIRH) aborda a componente de qualidade da agua de forma muito superficial.

E necessério trabalhar na qualidade da agua que é consumida pela populag&o. De igual forma
preparar melhor o pais em respostas aos eventos climaticos extremos, tornando-o mais
resiliente a degradacao da qualidade da agua, reduzir os riscos a saude publica e desenvolver

a economia do pais.

Actualmente, o pais ndo tem um Plano de Seguranca da Agua (PSA), mas ela enquadra-se
na visao do pais até 2030, onde visa assegurar os direitos humanos fundamentais de acesso
a 4gua potéavel, o acesso aos servigos de saneamento ambiental por meio, evacuacado das
aguas residuais, recolha e deposicdo adequada de residuos solidos, liquidos e gasosos,

drenagem urbana e melhoria da qualidade de agua visando a redu¢éo de doengas de origem

hidrica (DGA, 2018).
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A Figura 6 descreve uma estrutura para gestao preventiva e fornecimento de agua potavel,
gue devera ser adoptado ao nivel nacional e consiste em 3 aspectos importantes: Sistema

de Avaliacdo de riscos, Monitorizacao e Gestao do sistema.

Figura 6: Estrutura para gestao preventiva e fornecimento de agua potavel

Contexto de Saude Publica
e resultados na saude

Metas Baseadas na Saude |€—

Plano de Seguranca da Agua (PSA)
~ S
Avalia¢do Sistema Monitoramento Gestao
Supervisao

Fonte: Adaptado de (Elliott , Armstrong, Lobuglio, & Bartram, 2011)

Avaliacdo do sistema: Nesta fase 0s riscos potenciais para a qualidade e a saude da agua
sdo identificados em etapas ou locais importantes, normalmente chamados de Pontos
Criticos de Controlo (PCC), dentro dos limites especificados de uma cadeia de abastecimento

de agua.

Perigos tipicos para a saude podem ser contaminagao da bacia hidrografica, reservatorios de
manuten¢do mal mantidos, caixas de valvulas com perdas ou sistemas de coleta de tubos
nao higiénicos. Os riscos associados a resultados negativos a salde devido a esses perigos

também sao quantificados neste momento.

Monitorizagc&o: Uma vez definidos os riscos a saude, eles sdo usados para desenvolver um
plano priorizado especifico para o sistema, para monitorar e controla-los em cada PCC
durante a fase de monitoramento de um PSA, um plano que definird os parametros
operacionais, e os métodos correspondentes de amostragem e comunicacdo. E nesse

momento que os limites ou objetivos criticos para esses parametros devem ser definidos.
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Gestao: Nesta fase do PSA, sé@o estabelecidas as agdes necessarias para corrigir qualquer
problema identificado durante a monitorizacdo, o que pode ser um alivio da contaminac¢éo da
fonte de 4gua através das atividades de controlo na bacia, optimizacdo dos processos de
tratamento fisico ou quimico e prevencdo de nova contaminacdo durante a distribuicéo,

armazenamento e manuseio.

Ao controlar os riscos nos PCCs do sistema de abastecimento de agua, qualquer problema
gue esteja ocorrendo no ponto de coleta ou na rede de distribuicdo pode ser detectado e
corrigido antes de fornecer 4gua de mé& qualidade ao consumidor.

Beneficios de econdmicos:

¢ Otimizagéo dos procedimentos de manutengéo das infraestruturas do sistema de
abastecimento de agua.

¢ Reducéo de custos e melhor aproveitamento dos recursos existentes.

Beneficios de sociais:

+ Para o abastecimento da agua, qualquer problema que ocorra na rede de coleta
ou distribuicdo, o armazenamento e a distribuicAo podem ser detectados e
corrigidos antes que a agua seja entregue ao consumidor.

¢+ Melhoria e protecdo da saude publica garantindo agua com elevada qualidade e
seguranca.

+ Aumento do nivel da confianca e satisfacdo dos consumidores e da aceitabilidade
do produto final Agua.

Beneficios _de _ambientais: O referido plano de seguranca da agua poderdo aliviar a

contaminacéo da agua da fonte, controlando as atividades na bacia, otimizando os processos
de tratamento fisico ou quimico e evitando a re-contaminacao durante a gestdo, controlando

0S riscos no sistema.

Beneficios de adptacdo: O Plano de Seguranca da Agua (PSA) contribui para a adaptac&o

as mudangas climaticas no nivel da bacia hidrogréfica principalmente por meio de maior
resiliéncia a degradacdo da qualidade da agua. A abordagem do PSA permite que o0s
fornecedores de agua sejam flexiveis e responsaveis a alteracdo dos parametros de entrada
e possibilita uma avaliacéo dos riscos e identificacdo de controlo adequado quando a agua

de abastecimento a populacao seja comprometida devido os efeitos das mudancas climaticas.
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Seguindo 0 mesmo processo desenvolvido para as duas tecnologias anteriores, as barreiras
principais foram identificadas, através de consultas as partes interessadas e contribui¢es de
especialistas durante um workshop técnico sectorial, utilizando a andlise l6gica de problemas

associados a tecnologia Plano de Seguranca da Agua (PSA).

Apds a discussdo da relevancia / importancia do PSA, constatou-se que 0 mesmo se
classifica como uma tecnologia de Bens Ndo de Mercado na subcategoria Outros Bens néo
de Mercado (Tabela 14), por se considerar uma tecnologia ndo negociavel e podera ser

amplamente difundida pelo governo, instituicdes publicas, doadores internacionais e ONGs.

O PSA é um importante instrumento para a identificagcao de possiveis deficiéncias no sistema
de abastecimento de agua, organizando e estruturando o sistema para minimizar a chance
de incidentes, devendo ainda estabelecer Planos de Emergéncia e Contingéncia (PEC) para
responder a falhas no sistema ou eventos imprevistos, que podem ter um impacto na

gualidade da agua, como as severas secas, fortes chuvas ou inundagdes.

Tabela 14: Categorizagdo da Tecnologia PSA

Bens nao de Mercado

Sectores Tecnologias Bens Outros Bens
Fornecidos N&o de
Publicamente Mercado
Agua Plano de Seguranca da Agua 4|

Fonte: Autor

A Barreiras econdémicas / financeiras incluiu uma (1) subcategoria a “Econdémico e financeiro”
e para as Barreiras nao financeiras sete (6), nomeadamente: Sociais, culturais e
comportamentais; Informacao e conscientizacéo; Técnica; Capacidade humana; Capacidade

institucional e organizacional; Legal / regulamentar, conforme a Tabela 15.
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Tabela 15: Resumo das barreiras identificadas para a Tecnologia PSA

Barreiras econémicas e financeiras

Subcategoria Barreira
Econdmica e financeira eFracos recursos financeiros ou fundos
insuficientes para a melhoria das infra-
estruturas do sistema de

distribuicdo/abastecimento de agua.

eAlto custo de equipamentos, pecas de
reposicao e insumos laboratoriais para garantir
a qualidade da agua.

Barreiras ndo financeiras
Subcategoria Barreira

Sociais, culturais e comportamentais ePréticas inadequadas da populacdo em relagéo
a conservacao do bem publico devido aos
habitos, tradi¢cdes e baixo associativismo.

Informagéo e conscientizagéo eInsuficientes campanhas de informagéo e
sensibilizacdo para a mudanca social de
comportamento.

ePouca informacdo e conhecimento por parte
dos usuéarios sobre a tecnologia.

elnexisténcia de um mecanismo de coordenacdo

entre as organizagdes envolvidas em
campanhas de sensibilizagdo, resultando na
duplicagéo de funcoes.

eAuséncia de cultura de partiiha de dados na
tomada de decisdo para sua integracgao.

Técnicas eAuséncia de Estudos e Pesquisas sobre as
caracteristicas e monitorizacdo das fontes de
poluigéo.

ePouca disponibilizacdo e manutencdo dos
equipamentos adequados nos laboratérios
nacionais.

elnexisténcia de um sistema nacional que
integre todos os dados de qualidade da agua.

Capacidade humana eInsuficiente capacitacéo e especializacao dos
guadros técnicos nacionais.

eDeficiente acompanhamento e fiscalizagéo.

Capacidade Institucional e e Fraca coordenacdo entre o0s principais
organizacional autores/instituicdes e departamentos ligados a
gualidade da agua.

e Fraca capacidade das instituicdes em realizar
de forma sistematicas, consistente e
oportunas as analises de amostras de agua
para todos os sistemas de abastecimento.
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e Inexisténcia de um protocolo de
monitoramento de qualidade da agua.

e Auséncia de mecanismos de partilha de
informacdes e dados confiaveis sobre a
gqualidade da agua.

Legais e regulamentares ¢ Inexisténcia de regulamento com padrées
abrangentes da qualidade para as &guas
subterraneas, aguas superficiais e aguas
residuais.

e Auséncia de protocolos que promova a
articulacéo interinstitucional.

Fonte: Elaborado pelo Autor com base nas contribui¢cdes das partes interessadas

Foi sobre essas sete subcategorias (Tabela 15) apresentadas ao grupo sectorial no workshop,
€ que incidiu a identificacdo das barreiras decorrente do problema central, utilizando a analise
da estrutura logica recomendada, "Arvore do problema causa/efeito”. O processo de
construcao da arvore de problemas forneceu uma visao geral de todas as causas e efeitos
conhecidos de um problema especifico a volta da tecnologia PSA.

Os participantes identificaram todas as causas potenciais do problema central, através de um
processo bastante participativo, interativo e com debates durante a apresentacdo dos

trabalhos de grupo.

Barreira Econdmico e Financeiro:

¢ Fracos recursos financeiros ou fundos insuficientes para a melhoria das infra-
estruturas do sistema de distribuicdo/abastecimento de agua.
¢ Alto custo de equipamentos, pecas de reposi¢cdo e insumos laboratoriais para

garantir a qualidade da agua.

DESCRICAO: Uma das principais causas para as barreiras acima descritas tem haver fraca
cooperacgdo interinstitucional para gerar projetos integrados e independentes de cada

instituicdo. Isso aumenta o acesso a fundos setoriais e intersectoriais.
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As infra-estruturas de abastecimento de agua construidas desde a era colonial encontram-se
hoje em estado avancado de degradacdo e carecem de proteccdo ou reabilitacdo, o que
constitui um grande risco de contaminacdo e inUmeras perdas de agua comprometendo a
gualidade e a quantidade de &gua abastecida a populac¢do. Para a sua reabilitacdo sera

necessario um investimento de capital alto.

O pais ndo dispde de lojas especializadas para a venda de pecgas, insumos laboratoriais,
produtos quimicos para desinfecdo da &gua. Tudo é importado o que torna 0s custos
elevados. Ao mesmo tempo, é necessario trabalhar para promover projetos de longo prazo
gue transcendam os periodos de governo e que possibilitem o acesso a financiamentos de
longo prazo e fortalegam visdes de longo prazo e facilitem o desenvolvimento da politica do

sector.

O pais dispbe actualmente através do seu enquadramento juridico de dois fundos, o Fundo
Nacional das Aguas criado pela Lei n° 7/2018 e o Fundo Nacional do Ambiente criado pela
Lei n° 10/99. Ambos poderdo servir para arrecadar receitas no qual colmatardo algumas
falhas de disponibilidades financeiras e criardo o ambiente propicio para implantar a

tecnologia de PSA.

Barreiras Sociais, Culturais e Comportamentais:

¢ Préticas inadequadas da populacao em relagdo a conservacao do bem publico

devido aos habitos, tradicbes e baixo associativismo.

DESCRICAO: Existe uma falta de conscientizacdo por parte da maioria das populacées o
gue levam a inadequadas préaticas e comportamentos na conservagdo do bem publico e
comum. As populacdes acabam por comprometer a qualidade da agua através de varios

hébitos e comportamentos negativos, nomeadamente:

o Lavagem de roupa com sabdo nos rios e lavagem de mosquiteiros impregnados.

o Lavagem de equipamento de pulverizacéo utilizado na agricultura.

o Material fecal de animais e humanos.

o Lavagem de motorizadas nos rios o que proporciona o derrame de 0leo.

o Residuos toxicos e perigosos, os produtos fitossanitarios utilizados para as
plantaces e na horticultura.

o Residuos Solidos (latas, garrafa, tecidos, plasticos, etc).
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Devem ser adoptadas estratégias para aumentar a conscientizacdo e sensibilizacdo das

comunidades sobre questdes de poluicéo.

Barreiras de Informacdo e Conscientizacao:

¢ Insuficientes campanhas de informacéo e sensibilizagdo para a mudancga social
de comportamento.

¢ Poucainformacao e conhecimento por parte dos usuérios sobre a tecnologia.

¢ Inexisténcia de um mecanismo de coordenacdo entre as organizacOes
envolvidas em campanhas de sensibilizacdo, resultando na duplicacdo de
funcdes.

¢ Auséncia de cultura de partilha de dados na tomada de decisdo para sua
integracao.

DESCRICAO: Segundo a Lei n° 10/99- Lei de Bases do Ambiente no seu artigo n° 8
“Principios do Acesso a Informac&o” o cidaddo tem o direito a informac&o. E o passo
essencial da participacdo e envolvimento do cidaddo no processo de tomada de decisbes
sobre as questdes ambientais e desenvolvimento. Deve de igual forma o Estado facilitar e
incentivar a conscientizacdo e a participacdo do publico, disponibilizando amplamente a

informagao.

Em S&o Tomé e Principe verifica-se pouca disponibilidade e troca de informacé&o relacionada
a agua de facil acesso ao publico em geral sobre o impacto adverso das mudancas climaticas
e das mas praticas nos recursos hidricos. E preciso que as populacbes sejam informadas e

envolvidas, para que se conscientizem sobre a necessidade de manter a agua limpa e segura.

S&o poucas as Organizagfes Nao Governamentais (ONGs) no dominio da agua em S. Tomé
e Principe. As existentes tém limitacdes em realizar campanhas continuas de Educagéo,
Informacéo e Conscientizagéo (IEC) do publico sobre a qualidade e conservagéo sustentavel

da &gua.

Pela auséncia ou limitacdo das informacdes sobre o PSA por parte das
instituicdes/departamento e o poder local, faz com que ainda ndo € considerado uma
prioridade e pertinente nas suas accoes, para o fornecimento de uma estrutura especifica
gue garanta a seguranca e a qualidade da disponibilidade de &gua. Esse desconhecimento

limita a sua elaboracéo e adopcéo.
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Barreiras em Capacidade Humana:

¢ Insuficiente capacitacéo e especializagdo dos quadros técnicos nacionais.

¢ Deficiente acompanhamento e fiscalizago.

DESCRICAO: A difus&o da tecnologia PSA exige pessoas comprometidas e qualificadas. As
autoridades devem desenvolver a capacidade técnica para avaliar os impactos sobre 0s rios
e prevenir conflitos que possam surgir. Nesse sentido, com vista a preservacao dos recursos
hidricos tem verificado nas diferentes instituicdes (Direccdo Geral do Ambiente, Direccéo
Geral dos Recursos Naturais e Energia, Direccdo dos Cuidados de satde, Direccido da Agua
da empresa EMAE, Camaras Distritais e Regido Autonoma do Principe) poucas ac¢des de
formacéo e capacitagdo dos quadros técnicos sobre as técnicas de colecta e preservagao de

amostras de 4gua e sedimentos para analises fisico-quimicas.

A maioria das instituicbes acima referidas ndo possuem incentivos alinhados para

desenvolver e profissionalizar essa atividade.

Essa limitagcao quadros técnicos com determinadas valéncias prejudica significativamente as
accgodes no terreno no dominio da monitorizagéao, fiscaliza¢éo e inspeccao sobre a exploragéo

e uso dos recursos hidricos.

Barreiras Técnicas:

¢ Auséncia de Estudos e Pesquisas sobre as caracteristicas e monitorizagéo das
fontes de poluicéo.

¢ Pouca disponibilizacdo e manutencdo dos equipamentos adequados nos
laboratorios nacionais.

¢ Inexisténcia de um sistema nacional que integre todos os dados de qualidade

da agua.

DESCRICAO: A auséncia de Estudos e Pesquisas sobre as fontes de poluicdo n&o
possibilitam a orientacdo das autoridades nacionais sobre os potenciais impactos da polui¢édo
e contaminacao dos cursos de agua, com consequéncias negativas na salde e no ambiente.
Também constacta-se a elaboracdo de poucos estudos e pesquisas ou estudos

desatualizados sobre a capacidade das aguas subterréneas.
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A limitac@o orcamentaria e financeira dos laboratoérios impossibilita a aquisicdo e manutencao
dos equipamentos. O que faz com que exista pouca disponibilidade e manutencdo dos
equipamentos adequados, mau funcionamento dos laboratérios, servicos prestados com

pouca qualidade, sendo uma barreira muito crucial.

Também é reconhecida como uma das barreiras importantes a inexisténcia de um sistema
nacional que integre todos os dados de qualidade da &gua (poluicdo e contaminacao)
existentes em diferentes instituicbes, bem como o dificil acesso e divulgacao publica desses
bancos de dados. Deve ser atribuida as instituicbes competentes responsabilidades na

integracdo dos dados existentes e que sejam acessiveis ao publico.

Barreiras de Capacidade Institucional e Organizacional:

e Fraca coordenacdo entre os principais autores/instituicbes e departamentos
ligados a qualidade da agua.

e Fraca capacidade das instituicdes em realizar de forma sisteméticas, consistente e
oportunas as analises de amostras de agua para todos os sistemas de
abastecimento.

e Inexisténcia de um protocolo de monitoramento de qualidade da agua.

e Auséncia de mecanismos de partilha de informacfes e dados confidveis sobre a

gualidade da agua.

7

DESCRICAO: Uma das principais barreiras nesta categoria é a inexisténcia de um
mecanismo de coordenac¢do e sinergias entre os autores/instituicdes e departamentos ligados
a qualidade da agua. Como néo existe uma instituicdo com responsabilidades claras pela
promocao e gestdo dos recursos hidricos, é necessaria uma relacao correta e coerente entre

as instituicbes envolvidas.

A articulag@o interinstitucional deve ser melhorada, de forma a permitir a disponibilizacdo e
harmonizag&o dos dados existentes e a partilha de informacdes de forma a evitar dualidades
de actividades. Essa harmonizacdo pode ser efectuada através da centralizagdo dos dados
numa unidade habilitada para esta tarefa e consequentemente evitard a duplicagdo de

esforcos na coleta de dados e facilitar4 o acesso facil a eles.

Varias instituicdes tém responsabilidade e atribuicdes no dominio da qualidade da agua:

o Direcgado dos Cuidados de Saude (DCS) é responsavel pelo controlo da qualidade

microbiol6gica da agua de consumo.
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o Direccdo Geral dos Recursos Naturais e Energia (DGRNE) através da Direc¢cdo da
Agua tem a responsabilidade no controlo da qualidade de agua e no monitoramento
das fontes naturais.

o A Direccdo Geral do Ambiente (DGA) tem a responsabilidade no controlo, prevencao

e reducéo da poluicdo da agua.

Todas essas instituicdes enfrentam varios constrangimentos pela insuficiéncia de quadros
capacitados, pela auséncia de meios materiais e financeiros para aquisicdo dos insumos ou
pecas para o laboratério. E isso dificulta fazer as analises sisteméticas de amostras de agua

em todos os sistemas de agua maneira consistente e oportuna.

Barreiras Legais e Regulamentares:

e Inexisténcia de regulamento com padrdes abrangentes da qualidade para as aguas
subterraneas, aguas superficiais e aguas residuais.

e Auséncia de protocolos que promova a articulagao interinstitucional.

DESCRICAO: Conforme indicado anteriormente, o pais dispde de uma Lei-quadro dos
Recursos hidricos, que promova o0 uso eficiente, equitativo e sustentavel dos recursos

hidricos. Actualmente estd em curso a regulamentagéo da presente lei.

O pais nao dispde de uma legislacdo ou regulamentacdo especifica sobre os parametros e
critérios para o controlo da qualidade da agua. Os Laboratérios existentes orientam-se pelas
normas definidas pela Organizacdo Mundial de Satude (OMS). E necessario a internalizacéo

destas normas no quadro juridico nacional.

As duas barreiras apresentadas comprometem a actuacao de fiscalizacdo e inspecao que as
instituicdes competentes deveréo realizar, no sentido de prevenir ou reduzir a contaminagao

e poluicédo da agua.

A celebracdo de acordos de cooperacdo entre instituicbes nacionais e internacionais
envolvidas na gestdo da agua facilita o relacionamento entre as mesmas e promove da

difuséo da tecnologia PSA.
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As medidas Nao Financeiras identificadas para adoptar e difundir a tecnologia PSA ao nivel

nacional estdo agrupadas nas sete (7) subcategorias conforme acima referido.

Para identificar as medidas e superar as barreiras identificadas na Tecnologia de Plano de

Seguranca da também seguiu a mesma metodologia utilizada nas duas tecnhologias

mencionadas anteriormente. Partiu-se do objectivo principal “Reforcar a Capacidade

Institucional” para a construcdo da arvore de objectivos (Anexo I-Al).

Tabela 16: Medidas econdmicas financeiras identificadas para a Tecnologia PSA

Categorias
das barreiras

Barreiras
econdmicas e
financeiras

Medidas identificadas para as
barreiras

M1T3-Promover projetos de longo
prazo que transcendam os periodos de
governo.

M2T3-Operacionalizar (o] Fundo
Nacional das Aguas e o Fundo
Nacional do Ambiente criados por lei.

M3T3-Criar um programa de promocéao
e financiamento de desenvolvimento
do sector da agua e as mudancas
climéticas.

Resultados

R1-Adopcéo, difuséo e
implementagdo do Plano de
Seguranca da Agua.
R2-Abastecimento de agua com
gualidade as populagdes.

R3-Maior alocagcdo orcamental dos
Recursos Financeiros nos Sectores
de GIRH.

R4-Maior proteccdo das fontes
superficiais e subterraneas.

Fonte: Elaborado pelo Autor com base nas contribuicdes das partes interessadas

Com a implementagédo das medidas econdmicas e ndo econémicas propostas na Tabela 17

serdo superadas as barreias que impedem a implementacédo da tecnologia PSA e criara um

criado ambiente propicio para a mesma.
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Categorias das Medidas

Medidas Sociais Culturais e
Comportamentais

Medidas de Informacéo e
conscientizacdo

Medidas de Capacidade
Humana

Tabela 17: Medidas nao financeiras identificadas para Tecnologia PSA

Medidas identificadas para as barreiras

MA4T3-Massificar as campanhas de sensibilizacdo para a mudanca social de
comportamento.

M5T3-Adoptar estratégias para aumentar a conscientizacéo e sensibilizacdo
das comunidades sobre questdes de poluicdo.

MG6T3- Operacionalizar o Sistema Nacional de Informacéo criado na Lei n®
7/2018 para troca de informacéao.

M7T3- Criar mecanismos de partilha de informacéo e de dados na tomada
de deciséo entre os diferentes usuarios.

M8T3- Estabelecer um mecanismo de coordenacdo entre as instituicdes
envolvidas em campanhas de IEC e sensibilizacdo no domindé da agua,
saneamento e higiene.

M9T3-Elaborar e implementar programas de capacitacdo e especializacdo
periddica para aumentar o conhecimento e as habilidades técnicas.
M10T3- Capacitar os técnicos sobre técnicas de colecta e preservagéo de
amostras de agua e sedimentos para analises fisico-quimicas

Resultados

R1-Maior conscientizagdo da populagédo sobre as
boas praticas.

R2-Incutida o espirito do associativismo nas
populacdes.

R3-Garantida a durabilidade das infra-estruturas.
R4-Melhoria na quantidade e qualidade das aguas.
R5-Prevenidas e reduzidas de doencas de origem
hidrica.

R6-Populacé@o sédo-tomense conscientizada sobre
as boas praticas.

R7-Melhoria na quantidade e qualidade das aguas
R8-Maior conhecimento sobre os beneficios da
tecnologia.

R9-Maior coordenacdo das
processo de IEC.

R10-Incutida nas instituicdes a cultura de partilha
de dados.

instituicbes no

R11-Técnicos bem
especializados.
R12-Refor¢co do quadro pessoal das instituicdes
afectas ao sector.

R13-Maior eficiéncia e eficacia na intervencao dos
guadros técnicos.

treinados, capacitados e
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Medidas Técnicas

Medidas de Capacidade
Institucional e
Organizacional

Medidas Legais e
regulamentares

M11T3-Promover Estudos e Pesquisas especificas sobre as caracteristicas
e monitorizacdo das fontes de poluicdo e contaminacao.

M12T3-Implementar mecanismos permanentes de coleta e tratamento de
dados ao nivel nacional, com envolvimento direto das autoridades
competentes.

M13T3-Criar um sistema nacional que integre os bancos de dados sobre as
fontes de poluicdo e contaminacdo da agua.

M14T3-Melhorar a coordenacdo e definir claramente as atribuicdes e
estratégias de intervencdo dos principais autores/instituicdes e
departamentos ligados a qualidade da agua.

M15T3-Criar uma Plataforma de troca de informacédo entre as instituicbes
através do sistema nacional de informacédo das aguas

M16T3-Elaborar um Plano de Controlo da Qualidade da Agua (PCQA).

M17T3-Apetrechar os Laboratérios nacionais de referéncia e melhorar dos
procedimentos laboratoriais com vista realizar analises sistematicas,
consistentes e oportunas da qualidade da agua.

M18T3-Efectivar aplicacdo da Lei-quadro dos Recursos Hidricos e de outras
leis ambientais.

M19T3-Estabelecer protocolos que promova a articulagdo interinstitucional.
M20T3-Elaborar regulamentos/normativos sobre a qualidade das aguas
subterraneas, dguas superficiais e aguas residuais.

M21T3-Criar e aplicar regulamentos/ normativas de prevencéo e reducdo da
poluicdo e sua aplicacéo.

R14-Maior disponibilizagdo de informacéo sobre as
fontes de poluicdo e contaminagédo, o que facilita a
tomada de decisao.

R15-Melhor orientagdo e coordenacgao das acgoes.
R16-Banco de dados conexos numa Unica
plataforma, o que facilitara a partilha de informacéo
entre as instituicdes.

R17-Centralizados as informagfes e dados numa
unidade habilitada para esta tarefa, evitara assim a
duplicacdo de esforcos na coleta de dados e facilita
0 acesso a eles.

R18-Melhoria na coordenacdao interinstitucional.
R19-Evitados os conflitos de interesses entre as
diferentes instituicdes e usuarios.

R20-Plano de Controlo de Qualidade da Agua
(PCQA) elaborado e operacional.

R21-Aumenta o consumo de agua de qualidade
pelos usuarios.

R21-Laboratdrios nacionais fortalecidos em termos

de capacidade e recursos humanos, o0 que
possibilitara a melhoria nos procedimentos
laboratoriais.  Fortalecidos em termos de

capacidade de equipamentos e recursos humanos.
R22-Garantia de melhor salde e da nutricao.

R23-Maior  dinamica,
articulacdo das instituicoes.
R24-Melhora o relacionamento entre as instituicdes
envolvidas na gestao da agua.

R25-Promove a difusdo da tecnologia.
R26-Definidos os parametros fisico-quimicos e
microbiolégicos de controlo e monitorizacdo
frequente das aguas.

operacionalizacdo e

Fonte: Elaborado pelo Autor com base nas contribuicdes das partes interessadas
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Neste ponto sdo analisadas as ligacdes entre as barreiras enfrentadas pelas trés tecnologias
priorizadas no setor de 4gua (GIBH, CMBRA e PSA), com vista a maximizar sinergias e

optimizar os efeitos das medidas recomendadas.

De acordo a Tabela 18, a andlise efectuada das ligages entre as barreiras, mostrou que
existem barreiras comuns entre elas, estao interligadas o que nao dificultara a sincronizacéo

entre elas.

Tabela 18:LigagOes de barreiras comuns identificadas entre tecnologias priorizadas no

sector de Agua

CATEGORIA DAS
BARREIRAS BARREIRAS COMUNS TECNOLOGIA
e Fraca alocacéo de recursos | 12-GIBH
Barreiras Economicas financeiros. 2a.CMBRA
financeiras e Fundos indisponiveis. 32-PSA
e Préaticas inadequadas da populagdo | 13-GIBH
Barreiras Sociais Culturais e em relagdo a conservacdo das | 32-PSA
Comportamentais infraestruturas.

_ e Pouca informacdo e conhecimento | 13-GIBH
Barreiras de Informagdo e sobre os beneficios socioeconémicos | 23-CMBRA
conscientizacao das tecnologias. 32-PSA

. _ ¢ Insuficiente capacitacao e 12-GIBH
Barreiras em Capacidade especializagcdo dos quadros técnicos 22-CMBRA
Humana nacionais. 32.PSA

_ _ ¢ Fraca capacidade de coordenacédo dos | 13-GIBH
Barreiras de Capacidade principais autores /instituicbes e | 22-CMBRA
|nStItUCIOna| e Organizacional departamentos 3a_-PSA

_ _ ¢ Inexisténcia de leis e regulamentos | 12-GIBH
Barreiras Legais e especificos. 23-CMBRA
regulamentares e Deficiente implementac&o das Leis. 32-PSA

Fonte: Autor

Esta ligacdo das barreiras apresentada na tabela 18 acima, se forem eliminadas cria um
ambiente propicio, a sustentabilidade a longo prazo na adopc¢ao e difuséo das trés tecnologias,

fornece uma oportunidade para aumentar a resiliéncia do pais e adaptacdo as mudancas
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Possibilita também optimizar melhor os recursos financeiros que sao escassos e evita
dualidade de acc¢des. Por exemplo quando forem realizadas campanhas de informacédo e
sensibilizacdo do publico podera ser aplicada para as trés tecnologias. Assim estariamos a
mudar o comportamento da populacdo e ao mesmo tempo a divulgacdo sobre a sua

importancia.

A Figura 7 demostra claramente que a barreira econdmica financeira, a fraca alocacao
financeira ou inexisténcia de fundos é a principal barreira, ou seja, o ponto de partida que o

pais possa superar e adoptar eficazmente as tecnologias de adaptacao.

Figura 7: LigacBes entre as barreiras identificadas nas trés tecnologias

Fraca alocagdo dos recursos
financeiros ou fundos

indisponiveis
Pouca informagdo e Fraca capacidade de
conhecimento sobre os coordenagdo dos principais
beneficios socioeconémicos autores/instituicdes e
das tecnologias departamentos
Praticas inadequadas da
populagdo em relagdo a Insuficiente capacitacdo e
conservagao, protec¢do das especializacdo dos quadros
infraestruturas e dos técnicos nacionais

recursos hidricos

Deficiente implementagdo
das Leis em vigor.
Inexisténcia de leis e
regulamentos especificos

Fonte: Autor

Estas limitagcBes financeiras criam barreiras a nivel organizacional e institucional, onde as
instituicbes ndo dispde de recursos financeiros, a capacidade de coordenacédo entre os
diferentes actores sera fraca e teréa dificuldades em reforcar e capacitar o seu quadro pessoal
com especialidades, que ajudam a dar respostas aos desafios actuais e futuro do sector.
Consequentemente cria outras barreiras relacionadas implementacao efectiva das leis em
vigor, nao fiscalizacdo e inspecc¢ao continua e correcta das praticas inadequadas em relacéao

a conservacao, proteccdo das infraestruturas e dos recursos hidricos.
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Por sua vez, essas mas praticas tém origem na maioria das vezes pela auséncia de
informacé&o e conscientizacdo dos usudrios finais sobre as tecnologias ou mesmo sobre os
recursos hidricos. Havendo uma maior divulgacao e informacéao sobre as tecnologias, podera
permitir que o pais mobilize sempre mais recursos financeiros ou fundos juntos dos parceiros
bilaterais e multilaterais, que por sua vez melhorara a disponibilidade financeira e eliminaréo

progressivamente todas as barreiras identificadas.
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O ambiente favoravel é considerado como a gama completa de condi¢des institucionais, regulatérias e politicas que levam a promocao,

transferéncia e difusédo de tecnologias priorizadas. A Tabela 19 apresenta o ambiente favoravel para superar as barreiras comuns.

Tabela 19: Ambiente Favoravel para as principais barreiras transversais as tecnologias do sector de Agua

CATEGORIA DAS
BARREIRAS

Barreiras
Econdmicas
financeiras

Barreiras Sociais
Culturais e
Comportamentais

BARREIRAS COMUNS

e Fraca

alocacgéo de

recursos financeiros.

¢ Fundos indisponiveis.

e Praticas inadequadas da
populacdo em relacdo a

conservacao,

proteccéo

AMBIENTE FAVORAVEL

Para melhorar a alocacdo e a disponibilidade de
fundos foi recomendado algumas medidas
principais. E extremamente importante reforcar as
capacidades dos quadros nacionais na mobilizacao
de fundos internos e externos, os fundos séo
disponiveis mais o pais ndo consegue os mobilizar.

A operacionalizacdo do Fundo Nacional das Aguas
e 0 Fundo Nacional do Ambiente criados por lei sao
oportunidade para arrecadacdo de receitas e
melhorar a disponibilidade de recursos que ajudam
a enfrentar a adaptacao as mudancas climéticas.

A outra medida importante € a melhoria na
coordenacdo dos financiamentos de parceiros de
desenvolvimento ou doadores que apoiam projetos
de adaptagdo as mudancgas climaticas por meio de
financiamento, capacitacdo, equipamento e etc.
Essa coordenacédo deve ser feita de forma evitar
dualidade de acc¢des e melhor optimizacdo dos
recursos.

E importante massificar e reforcar as campanhas
de sensibilizagcdo da populagdo através dos Midias

CONSEQUENCIAS/RESULTADOS

e Maior mobilizagdo de fundos e
consequentemente, aumento da
disponibilidade financeira.

¢ Adopcdo, difusdo e implementagcdo das
tecnologias.

¢ Abastecimento de agua com qualidade as
populacdes.

¢ Maior proteccao das fontes superficiais e
subterraneas.

e Sector privado estimulado, criacdo de
postos de trabalho e desenvolvidas novas
abordagens de negécios.

e Populagdo séo-tomense conscientizada
sobre as boas préticas.
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Barreiras de
Informacéo e
conscientizacao

das infraestruturas e
recursos hidricos.

¢ Pouca informacéo
conhecimento sobre
beneficios
socioecondmicos
tecnologias.

dos

0s

das

para mudanga comportamental e de divulgagéo
das tecnologias.

Adoptar estratégias para  aumentar a
conscientizagdo e sensibilizacdo das comunidades
sobre questdes de poluicdo, convidando e
solicitando as opinides e recomendac¢bes dos
lideres comunitérios afetados durante a fase de
implementacéo das tecnologias.

Essas acg¢bes promoverd uma mudanca de
comportamental contra as acg¢bes negativas
praticadas pelo cidadéo.

A advocacia junto dos decisores politicos também
€ recomendada de forma a Reforcar a autoridade
do Estado.

Estabelecer um mecanismo de coordenacgao entre
as instituicdes envolvidas em campanhas de IEC e
sensibilizagdo no dominé da &gua, saneamento e
higiene. Isso possibilitara o fornecimento e
divulgacdo adequada de informacdes de forma
regular.

E importante que a divulgacdo adequada das
tecnologias seja efectuada baseando numa
orientacdo, ou seja através de um plano de
Informacéo, Educacédo e Comunicacao (IEC) sobre
a agua que devera ser criado.

Capacitar, envolver e comprometer os profissionais
da comunicacdo e as ONGs para realizar as
campanhas.

O mecanismo de partilha de informacéo e de dados
para tomada de decisdo entre os diferentes
usuarios é crucial. A operacionalizacdo do Sistema
Nacional de Informacéo criado na Lei n® 7/2018

e Incutida o espirito do associativismo nas
populacoes.

e Garantida a durabilidade das infra-

estruturas

e Melhorada a disponibilidade de agua em
guantidade e qualidade.

e Prevenidas e reduzidas de doencas de
origem hidrica.

e Midias capacitados, apetrechados e
motivados para informar e educar a
populacéo.

¢ PUblico informado e conscientizado sobre
os beneficios das tecnologias.

ePlano de Informacéo,
Comunicacéao (IEC) criado.

Educacdo e

e Populagdo com maior conhecimento e
informagéo sobre a tecnologia.

e Maior apropriagdo da tecnologia pelo
poder politico e a Populacdo em geral.

e Melhoria na quantidade e qualidade das
aguas.

e Mecanismo de partilha de informacéo e de
dados para tomada de deciséo.
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Barreiras de
Capacidade Humana

Barreiras de
Capacidade
Institucional e
Organizacional

¢ Insuficiente capacitacdo e

especializacao dos
guadros técnicos
nacionais.

e Fraca capacidade de

coordenacéo dos principais

autores/instituicbes
departamentos.

e

sera podera ser utilizado como ferramenta para
partilha de informacao.

Deve-se elaborar e implementar programas de
capacitacdo técnica e especializacdo periddica dos
guadros nacionais em varios dominios das
tecnologias como forma de aumentar o
conhecimento e as habilidades técnicas.

Com essa capacitacdo ultrapassa a limitagdo dos
qguadros técnicos na implementacéo das acc¢des no
terreno de monitorizacao, fiscalizacéo e inspecc¢ao
sobre a exploracdo e uso dos recursos hidricos e
na implementacdo adequada das tecnologias,
reduzido a dependéncia externa de dependa de
técnicos expatriados.

Melhorar a coordenacéo e definir de forma clara as
atribuicdbes e estratégias de intervencdo dos
principais autores/instituicdes e departamentos
ligados a agua, por meio de reunides regulares
intersectoriais e grupos de trabalho.

Fortalecer a articulacdo entre os diferentes setores
do governo, da sociedade civil e do sector privado.
Esse fortalecimento promovera a sinergias
intersectoriais e celeridade nas ac¢oes.

Por fim, reforcar e apetrechar os Laboratdrios
nacionais de referéncia e melhorar dos
procedimentos laboratoriais com vista realizar
andlises sistematicas, consistentes e oportunas e
pesquisas sobre a qualidade da agua.
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e Reforcada as competéncias técnicas do
guadro pessoal das instituigcdes afectas ao
sector de agua.

¢ Quadros técnicos nacionais motivados e
incentivados.

e Maior €ficiéncia e eficacia na intervencao
dos quadros técnicos no dominio da
monitorizagao, fiscalizacao e inspeccéo.

e Instituicdo mais céleres nas respostas.

e Maior e melhor coordenacdo entre os
intervenientes na gestao da agua.

e Evitados os conflitos de interesses entre
as diferentes instituic6es e usuarios.

e Plano de Controlo de Qualidade da Agua
(PCQA) elaborado e operacional.

e Aumenta o consumo de agua de
gualidade pelos usuarios.

e Laboratérios nacionais fortalecidos em
termos de capacidade e recursos
humanos, o que possibilitara a melhoria
nos procedimentos laboratoriais.

e Garantida a melhor satde e a nutri¢ao.
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Barreiras Legais e
regulamentares

e Inexisténcia de leis
regulamentos especificos.

¢ Deficiente implementacao
das Leis.

e

Institucionalizar e operacionalizar o Instituto
Nacional da Agua, para a implementacado efectiva
do lei-Quadro dos recursos hidricos lei n® 7/2018.

A lei n® 10/99 e a Lei de base de ambiente e a Lei
10/95 lei-quadro das Autarquias locais deve ser
revistas/actualizada.

Para garantr o mecanismo de coordenacgao
operacional e em funcionamento deve-se
estabelecer protocolos que promova a articulacao
interinstitucional.

E por fim, criar regulamentos /normativos
especificos sobre a qualidade da aguas
subterraneas, aguas superficiais e aguas residuais.

olpstitucionalizado o Instituto Nacional da
Agua (INA).

eQuadro legal revisto,
implementado eficazmente.

reforcado e

¢ Coordenacéo e o relacionamento entre 0s
intervenientes na gestdo da agua
melhorado.

e Definidos os parametros fisico-quimicos e
microbioldgicos de controlo e
monitorizagao frequente das aguas.

¢ Quadro legal e regulamentar reforgado e
aplicaveis.

e Maior responsabilizacédo social, ambiental
e técnica.

e Criado o ambiente propicio para difusdo
da tecnologia.

Fonte: Elaborado pelo Autor com base nas contribuicdes das partes interessadas
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CHAPTER 3 - SECTOR DE ZONAS COSTEIRA

A zona costeira € reconhecida como uma das areas mais complexas e sensiveis, além
da susceptibilidade a processos naturais relacionados a interacdo dos ambientes
marinhos e continentais, € afectada ainda pelo fendmeno das altera¢des do clima. No
entanto, ao nivel do pais, constitui um espagco econdmico por exceléncia onde esta

concentrada a maioria das infra-estruturas econémicas, incluindo o habitat social.

A consequente pressdo que esta associada a apropriacdo da zona costeira, no
desenvolvimento de actividades portuarias, industriais, pesqueiras, extrativas,
imobilidrias e de exploragéo turistica implica o desenvolvimento de um conjunto de
accOes visando a adaptagéo aos efeitos das mudancas climéticas, reduzindo assim a

exposicao a vulnerabilidade do pais.

Neste contexto, constitui uma prioridade a prote¢do das zonas costeiras com 0 auxilio
das diversas tecnologias de adaptacdo, com o0 objectivo de salvaguardar a
biodiversidade e bens infraestruturais.

Com base na Analise Multi-Critério, (MCA na sigla inglesa), oito (8) tecnologias foram
avaliadas inicialmente de acordo com os dez (10) critérios identificados pelo grupo
sectoriais de trabalho e priorizadas pelas partes interessadas. Neste processo, foram
priorizadas trés tecnologias para o sector de zonas costeiras do pais, e que serviram de
objecto de andlise na vertente de barreiras de implementacdo das mesmas para o
referido sector. Mais detalhes podem ser encontrados no Relatério TNA - Adaptacao
(Governo de STP, 2020).

As trés tecnologias de adaptacao prioritarias no sector de zonas costeiras sao:

A. Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC)
B. Reflorestacdo nas Zonas Costeiras (RZC)

C. Realimentacéo Artificial de Praias (RAP)
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A evolucao historica da zona costeira e a situagéo actual tém muito a ver com os efeitos
das actividades humanas. Actualmente, as mudancas climaticas assumem um caracter
preocupante na erosao da costa, especialmente quando se consideram os cendrios de
aumento do nivel do mar, frequéncia e intensidade das tempestades e de chuvas
torrenciais (TCN, 2019).

Segundo o Plano de Resiliéncia de Adaptacdo as Mudancas Climaticas para as Zonas
Costeiras, actualmente assiste-se 0 crescente éxodo das populacdes das zonas do
interior para as periferias das cidades e vilas da zona costeira, tornadas entado
cosmopolitas, abrangendo mesmo as antigas areas marginalizadas devido a riscos de
erosdo, invasdo do mar e insalubridade. Esta implantacdo massiva e sem planeamento
de construgfes na zona costeira tem conduzido a degradacgéo acelerada dos recursos
préprios da zona principalmente as terras costeiras, mangais e rochas protectoras da

costa (Carrasco, Seca, & Costa, 2017).

Sao Tomé e Principe apresenta vulnerabilidades na gestdo da zona costeira e
mudancgas climéticas, com isto pode-se assim considerar que h& necessidades da

participacdo de intervenientes relevantes.

A nivel nacional, deve-se ter também uma visao geral em termos de planeamento das
actividades para combater os impactos das mudancas climaticas, erosao costeira e de
catéstrofes (TCN, 2019).

De forma geral, o objetivo preliminar da transferéncia e difusdo das tecnologias de
adaptacao priorizadas para o sector da zona costeira € de reforcar o pais em matéria
de gestdo costeira e mudancas climaticas, face ao desejado desenvolvimento
sustentével, com base nos actuais desafios enfrentados pelo sector (eventos climaticos
da ultima década e vulnerabilidade do mesmo as mudancas climaticas previstas) (TCN,
2019).

O exercicio de identificacdo de tecnologia foi elaborado a partir de multiplas fontes e
contexto, incluindo tecnologias de adaptacdo propostas em documentos nacionais
anteriores, tecnologias actualmente na pratica, adequacao das tecnologias no contexto

local.
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Em S&o Tomé e Principe a gestao integrada do litoral pode assumir uma importancia
estratégica para o desenvolvimento econdmico e social, considerando a coexisténcia de
multiplas actividades que se concentram na orla costeira das ilhas. No entanto, a eroséo
costeira e 0os impactos das inundagdes tornaram-se uma preocupagdo nacional, pois
muitas comunidades ao longo da costa tornaram-se vulneraveis aos impactos

relacionados as mudancgas climaticas.

7

O pais reconhece que a orla costeira é particularmente vulneravel as mudancas
climéticas e tem consciéncia dos impactos que poderdo advir, 0 que torna necessario
ter um Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC), devidamente elaborado de
modo a facilitar a implementag&o de acgbes que visam promover uma adequada gestédo
de toda orla costeira Nacional. O referido plano servira como um instrumento estratégico
de natureza regulamentar do ordenamento do territorio e surgird como um instrumento
enquadrador para a melhoria, valorizagéo e gestdo dos recursos presentes no litoral,
este preocupara, especialmente com a proteccao e integridade biofisica do espago, com
a valorizagdo dos recursos existentes e com a conservacao dos valores ambientais e

paisagisticos.

O POOC normalmente abrange uma faixa ao longo do litoral, a qual se designa por zona
terrestre de proteccdo, com a largura maxima de 500m contados a partir do limite das
adguas do mar para terra e uma faixa maritima de proteccao até a batimétrica dos 30m.,

com excepgao das areas sob jurisdigdo portuaria (APA, 2020).

De acordo com a Estratégia Nacional e Plano de Acc¢éo para a Biodiversidade 2015-
2020 (DGA, 2015), Sado Tomé e Principe disp6e de uma zona costeira com cerca de
260 km de extensdo. A zona costeira e 0 meio marinho constituem um recurso integrado
€ uma componente essencial do ambiente, que oferece valiosas possibilidades para a

obtenc¢do de um desenvolvimento sustentavel em Sao Tomé e Principe.
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Na Primeira Comunicagdo Nacional de STP, foram apresentados diversos setores
vulneréaveis localizados nas zonas costeiras. Os setores de infraestrutura hoteleiras e
praias e de habitacdo foram indicados como aqueles de maior vulnerabilidade. O recuo
da costa em duas de suas praias em cerca de 5,2 metros por ano € bastante acelerado
pela eroséo costeira (PCN, 2004) deixando populacdes desprotegidas (praia S. Pedro,
por exemplo). Além disso, o relatério NAPA (2006) destacou alguns aspetos relevantes
da vulnerabilidade no pais, tais como:

= perda de materiais e equipamentos de pesca durante a faina pelos pescadores
artesanais; perda de vidas humanas por desaparecimento no mar;

= destruicdo parcial ou completa das embarcacdes nos ancoradouros ou nas
praias;

= destruicdo de casas onde vivem as familias dos pescadores como resultado do
avanco das aguas do mar;

= aumento do grau da pobreza das mulheres, pelo fato de os maridos perderem
0s materiais de pesca, equipamentos ou a prépria vida ho mar, assumindo elas
a gestdo do lar com escassos recursos;

= aumento do numero de iletrados e/ou trabalho de menores (criangas em idade
escolar) que desistem de estudar para irem pescar e reforcar o sustento da

familia.

O pais mediante a accdes ligadas ao Projecto de Adaptacdo as Mudancas Climaticas
em Zonas Costeiras (PAMCZC, 2016) elaborou e implementou um conjunto de medidas
de adaptacdo no sector de zonas costeiras. Foram medidas e a¢cbes associadas com a
revegetacdo de orlas costeiras, treinamentos com comunidades para adaptacéo, obras
estruturais (muros de contencéo, canais de drenagens), instalagcdo de equipamentos

(radio comunicacéo, estacbes de medidas fluviométricas).

O PAMCZC, dentre outros objetivos, busca minimizar os riscos sobre as comunidades,
provenientes de fendmenos extremos as mudancgas climéticas, e aumentar a
capacidade de adaptacdo dessas comunidades aos impactos adversos das mudancas
climéticas (PAMCZC, 2017). Planear ac¢bes de reducdo a riscos de desastres
associados a inundagfes costeiras, erosdes costeiras, mares, ressacas, tempestades,
efeitos combinados de maré de sizigia e inundacdo dos  rios;
deslizamentos/derrocamentos induzidos pela ocupagédo em &reas de encostas devido a

realocagdo de pessoas que viviam na zona costeira.
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Fortalecer o sistema de prevencéo, resgate e acompanhamento, ampliando acdes ja
realizadas no ambito do PAMCZC; como medidas de adaptacdo no sector de zonas

costeiras, tais como:

+Formular planos de contingéncia considerando areas susceptiveis a inundagao
pela elevacdo do nivel do mar e pela vazdo dos rios, considerando areas de

derrocamentos (monitorizacao, alerta e comunicacéo) para reduzir danos;

+ Fortalecer a articulag&o entre os diferentes setores dos governos e da sociedade
civil que estdo no territério costeiro, a fim de desenvolver estudos e acdes de
monitoramento, gestdo de risco e adaptacdo que tenham uma visdo

ecossistémica e holistica sobre esse territorio;

+Implementar, validar e operar modelo numérico regional de circulagdo oceénica,

para estimar as temperaturas e as correntes oceanicas;

+Implementar, validar e operar modelo numérico regional de ondas, para estimar

a altura e dire¢do das ondas;

+Definir padrbes de construcdo em zonas costeiras, como cota, elevagédo e

resisténcia de materiais;
+Implementar sistema de alerta para a navegacao pesqueira em alto mar;

+Manter mecanismos para garantir a produgcdo pesqueira, especialmente nas

comunidades pesqueiras do Principe, sul da ilha de Sdo Tomé (Distrito de Caué).

Assumindo as zonas costeiras um papel fundamental a nivel de estratégias ambientais,
econdmicas, sociais, culturais e recreativas, a elaboragcédo de um POOC é primordial na
estratégia de gestdo de toda a zona costeira nacional, uma vez que servirh como um
conjunto de processos de organizacao do espaco biofisico, que tem como objetivo a sua

ocupacédo, bem como utilizag&o e transformacéo de acordo com as suas capacidades.

A criacdo de uma zona de urbanizacao estavel e resiliente aos fatores das mudancas
climaticas, provida de infra-estruturas tais como: Estrutura viaria, Rede de
abastecimento de agua, Rede de saneamento de aguas residuais, saneamento de
aguas pluviais, Rede baixa tensao, iluminacéo e telecomunica¢bes, bem como um
sistema de aviso prévio as inundacdes associado, fortalecera o pais na gestao integrada

de toda a zona costeira em prol de um desenvolvimento sustentavel.
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Beneficios Econdmicos:

= Melhor Gestdo da Zona Costeira

= Promogéo da sustentabilidade de pesca e das atividades conexas

= Definicdo de areas especificas para cada atividade

Beneficios sociais:

= Urbanizacao resiliente

= Melhor qualidade de vida

= Bem-estar da populacdo

= Criagao de oportunidade de emprego

Beneficios Ambientais:

» Integracao e valorizacdo do patrimonio natural e paisagistico

= Promogéo da sustentabilidade ambiental

Beneficios de Adaptacéo:

= Promogéao da biodiversidade

» Reducéo da vulnerabilidade aos efeitos das mudancgas climaticas

Mediante a analise de barreiras para a Tecnologia “Plano de Ordenamento da Orla

Costeira (POOC)” foi necessario antes classificar a tecnologia com os tipos de bens e

servicos em que séo transferidos e difundidos. Neste contexto, apos uma inter-relagédo

entre os participantes sobre a relevancia e importancia desta tecnologia chegou-se a

conclusdo que o POOC enquadra-se na categoria Bens Nao de Mercado

correspondente a subcategoria “Outros Bens Nao de Mercado”, conforme ilustrado

na tabela abaixo.

Sector

Zona
Costeira

Tabela 20: Categoriza¢cédo da Tecnologia POOC

Bens Nao de Mercado

Tecnologia Bens Outros Bens
Fornecidos Nao de
Publicamente Mercado

Plano de Ordenamento da Orla
Costeira

]

Fonte: Autor
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As razdes que levaram esta tecnologia ser considerada de “Outros Bens Nao de
Mercado” € por ela ser de dominio publico, ndo é comercializada no mercado, atende
as grandes prioridades politicas nacionais e podera ser implementada tanto pelo
governo, instituicbes publicas e ONGs com apoio de financiadores ou doadores

internacionais por exigir algum custo de investimento.

ApOs a categorizagdo do mercado da tecnologia seguiu-se para a andlise das barreiras
onde foram agrupadas em duas categorias principais: Barreiras Econdémicas/ incluiu
uma (1) subcategoria e Barreiras N&o Financeiras cinco (5) subcategorias: Econémica
e financeira; Social, cultural e comportamental; Informacdo e conscientizacao;

Capacidade humana; Capacidade institucional e organizacional; e Legal / regulamentar.

Neste contexto, sobre essas sete subcategorias apresentadas ao grupo sectorial no
workshop, € que se incidiu a identificagcdo das barreiras decorrentes do problema central,
mediante a andlise da estrutura l6gica recomendada, "Arvore do problema causa/efeito”.
Assim sendo, o processo de construcdo da arvore de problemas forneceu uma visédo
geral de todas as causas e efeitos vinculados de um problema especifico a volta da

tecnologia Plano de Ordenamento da Orla Costeira.

Tabela 21: Resumo das barreiras identificadas para a Tecnologia POOC

Barreiras econémicas e financeiras

Subcategoria Barreira
Econdmica e financeira ¢ Elevados custos para implementagao do plano.
e Pouca capacidade de mobilizacdo de fundos
para execucéo de accgoes.
¢ Recursos financeiros limitados.
Barreiras néo financeiras

Subcategoria Barreira
Sociais, culturais e comportamentais eDependéncia da populacdo as accbes e
actividades econOmicas ligadas as zonas
costeiras e ao mar.

Informacéo e conscientizac&o e Técnica de transmissdo de informacdo nédo
adequada.
e Métodos ineficazes para disseminacdo das
informacoes.
Capacidade humana e Limitacdo dos quadros técnicos com

especificidade técnica.
e Limitacdo dos quadros técnicos nos sectores.

Capacidade Institucional e e Fraca capacidade técnica e institucional.

organizacional
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¢ N&o priorizacdo dos sectores.
¢ Fraca articulacdo entre os sectores.
Legais e regulamentares o Falta de politicas unificadas de
desenvolvimento.
o Auséncia de legislacdes especificas sobre a
gestdo de zonas costeira (competéncias).

Fonte: Elaborado pelo Autor com base nas contribuicdes das partes interessadas

ApO6s uma intensa discusséo e inter-relacdo entre os participantes foram identificadas
trés barreiras economicas e financeiras para a tecnologia POOC, nomeadamente:
Elevados custos para implementagéo do plano; pouca capacidade de mobilizacdo de

fundos para execucéo de acgles; e Recursos limitados.
¢ Elevados custos para implementagao do plano.

DESCRICAO: O POOC é um plano alargado que contemplara diversas acgdes que
acarretara custos consideraveis na cifra de centenas de milhares de délares atendendo
ao facto que esta tecnologia tera duas fases: uma fase de elaboracdo e outra fase de

implementacéo.
¢+ Pouca capacidade de mobilizagdo de fundos para execugéo de acgdes.

DESCRICAO: Segundo o Plano Nacional de Desenvolvimento 2017-2021 (PND, 2017),
a economia sdo-tomense, a exemplo das do PIED, € fortemente constrangida pela
situacao insular do pais, sua fragilidade, limitacdo dos recursos e a fraca capacidade de
absorcéo.

As vulnerabilidades causadas pela insularidade e a pequenez do territério, o
crescimento demografico acentuado, limitados recursos naturais, choques econémicos
e financeiros externos, excessiva dependéncia do comércio de importacdo de varios
produtos e equipamentos, elevados custos de comunicacdo, energia e transporte,
constituem condicionantes para o crescimento econémico. Por este facto, torna-se
necessario que o pais possua uma boa capacidade de mobilizacdo de fundos,
identificando as potenciais fontes de financiamento que sejam estaveis e crediveis de

modo a apoiar as ac¢des inerentes a adaptacdo as mudancas climaticas.
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¢ Recursos financeiros limitados.

DESCRICAO: Os fundos alocados no Orcamento Geral do Estado (OGE) s&o
insuficientes para a demanda das necessidades nacionais, logo o pais torna-se
altamente dependente dos apoios externos para implementacéo de acgbes que visam

promover o desenvolvimento sdcio-econdmico.

Atendendo a abrangéncia e os custos de elaboracdo do POOC, o pais devera contar
com financiadores externos para implementacédo do mesmo. Posto que os orgcamentos
sectoriais das instituicbes governamentais, envolvidas directa ou indirectamente na

gestdo da orla Costeira sdo limitados.

As barreiras ndo financeiras foram classificadas em sete subcategorias, sendo que em

cada uma delas, foram identificadas as respectivas barreiras para o POOC.

Barreiras Sociais Culturais e Comportamentais:

¢ Dependéncia dapopulacdo as accdes e actividades econdémicas ligadas as

zonas costeiras e ao mar.

DESCRICAO: A zona costeira é uma das zonas mais importantes e dinamicas do pais
no que diz respeito a actividade econémica, correspondendo a um dos maiores activos
ambientais e econémicos do pais onde engloba diversos habitats com relevante

diversidade bioldgica.

Ao longo dos anos, a referida zona tem vindo a concentrar aglomerados urbanos com
certas actividades econémicas, o que traz uma evidente dependéncia da populacdo na
exploracdo da mesma. Esta intensa ocupacao, muitas vezes ocorre em zonas de risco
associada aos fendmenos naturais através das mudancas climaticas que vém
provocando a subida do nivel médio das aguas do mar e consequentemente perda de

territério, aumentando assim a vulnerabilidade.
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Barreiras de Informacdo e conscientizacao:

Para esta subcategoria foram identificadas duas principais barreiras:

¢ Técnicade transmisséo de informacado ndo adequada.

¢ Métodos ineficazes para disseminacao das informacdes.

DESCRICAO: Actualmente a comunicacdo é conhecida como um dos factores mais
importante dentro de uma sociedade, isso porque qualquer accdo comeca através da

comunicagao.

As técnicas de transmissao e disseminacao de informacao ao nivel das zonas costeiras
ndo tém sido as mais adequadas, 0 que tem proporcionado que as informagfes nédo
sejam alcancadas por todos de forma eficiente, pois uma informacdo desempenha o
papel estratégico, servindo de insumo a producdo e ao gerenciamento dos recursos
produtivos. Assim sendo, a informacao ndo adequada poderd levar a falta de interesse
por partes das comunidades costeiras, em disseminar informa¢des por bem de um

ambiente sustentavel, tanto do ponto de vista politico, social e infraestrutural.

Barreiras em Capacidade Humana:

Nesta subcategoria do tipo barreiras, foram nomeadas duas essenciais barreiras

nomeadamente:

¢ Limitacdo dos quadros técnicos com especificidade técnica.

¢ Limitado namero de quadros técnicos nos sectores.

DESCRICAO: As accbes de formacdo e capacitacdo especializadas dos quadros
técnicos, sdo fundamentais para o cumprimento dos objectivos de desenvolvimento
definidos pelo pais. Muito embora as politicas dos diversos governos estavam voltadas
na capacitacdo dos quadros técnicos do pais, infelizmente depara-se com uma

insuficiéncia de quadros técnicos especializados em diversas areas.

O limitado nimero de quadros técnicos especializados em diversos sectores ligados a
zona costeira tem dificultado a implementacédo de actividades e accbes vinculadas a

adaptacdo as mudancas climaticas.
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Barreiras de Capacidade Institucional e Organizacional:

Nas subcategorias de capacidade Institucional e organizacional, foram identificadas

trés principais barreiras:

¢ Fraca capacidade técnica e institucional.
+ Na&o priorizagéo dos sectores.

¢ Fraca articulagdo entre os sectores.

DESCRICAO: A fraca decisdo politica, limitacbes financeiras, bem como a pouca
clarificacdo de estratégias que o pais enfrenta sao responsaveis pela fraca capacidade
e articulacdo institucional, constituindo assim barreiras a implementacdo de politicas,

medidas e estratégias, no &mbito das mudancas climaticas (BUR, 2019).

Diante desses constrangimentos e lacunas institucionais a necessidade de desenvolver
a capacitacdo nacional em matéria de ordenamento costeiro é uma tarefa indispenséavel
(BUR, 2019). Logo torna-se necessario reforgar as capacidades dos sectores relevantes
de modo a dota-los de meios eficientes, bem como habilidades e técnicas de planear,
programar, projectar e implementar acgfes visando assim o cumprimento dos objectivos

do desenvolvimento e consequentemente a implementacéo desta tecnologia.

Barreiras Legais e regulamentares:

Para a subcategoria de barreiras legais e regulamentares, foram identificadas duas

barreiras fundamentais:

¢ Faltade politicas unificadas de desenvolvimento.
¢ Auséncia de legislacGes especificas sobre a gestdo de zonas costeira

(competéncias).

DESCRICAO: A auséncia de legislacdes claras e de politicas estratégicas nacionais de
gestdo de Orla Costeira dificultam a implementacao de ac¢fes que visam promover uma
adequada gestdo em toda a extensdo da orla costeira, pois reconhece-se que a orla
costeira é particularmente vulneravel as alteragfes climéticas e vem desempenhado um

papel fundamental ao nivel ambiental, econdémico, social, cultural e recreativo.

No entanto, as autoridades tém um papel fundamental para promover o avanco da
agenda de adaptacdo destinadas a orla costeira, e torna-se imprescindivel a inclusdo

de legislacdes especificas e politicas unificadas de desenvolvimento no planeamento e

RELATORIO BA&EF - SAO TOME E PRINCIPE

nas politicas publicas.



Para identificar as medidas e superar as barreiras identificadas na Tecnhologia do Plano
de Ordenamento da Orla Costeira (POOC), foi realizado um workshop onde contou-se
a participacdo dos mesmos grupos de trabalho que foram responsaveis para

identificacdo das andlises de barreiras.

Durante o workshop partindo do objectivo principal “Priorizar o POOC como um
instrumento de desenvolvimento” foi utilizada a mesma ferramenta utilizada na

identificacdo das barreiras a construcdo de arvores de solugdes (ver Anexo I-B1).

Os grupos de trabalho que foram responsaveis para identificagdo das andlises de
barreira para a Tecnologia do POOC, mediante as analises das barreiras identificaram
algumas medidas econdmicas e financeiras para 0s conjuntos de barreiras encontradas

e 0s possiveis resultados esperados.

Tabela 22: Medidas econémicas/financeiras identificadas para Tecnologia POOC

Categorias das Medidas identificadas para as Resultados
Medidas barreiras
M1T1- Priorizar anualmente as ac¢gées R1- Recursos econémicos
Medidas gue correspondem ao fundo disponivel e financeiros disponiveis
econdmicas e (OGE). para implementar  as

acc¢Oes dentro do plano de
M2T1- Identificar e buscar fontes execucdo.
alternativas de financiamento
(parceiros  publicos, privados e
cooperacao internacionais).

financeiras

Fonte: Elaborado pelo Autor com base nas contribui¢cdes das partes interessadas

As medidas nédo financeiras para a tecnologia do POOC, estdo agrupadas nas seis (6)
subcategorias (Tabela 23). Com base no conhecimento e analise pormenorizada dos
especialistas e das partes interessadas participantes no workshop identificou-se as
medidas n&o financeiras que proporcionardo a adopcdo e difusdo da tecnologia de

Tecnologia do POOC, ao nivel nacional.
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Categorias das Medidas

Medidas Sociais Culturais e

Comportamentais

Medidas de Informacdo e

conscientizagéo

Medidas em Capacidade

Humana

Medidas de Capacidade
Institucional e Organizacional

Medidas Legais
regulamentares

e

Tabela 23:Medidas nao financeiras identificadas para a Tecnologia POOC

Medidas identificadas para as barreiras

M3T1- Desenvolver actividades alternativas de rendimento.
MA4T1 - Realojar a populacdo costeira em zonas mais segura.

M5T1-Desenvolver actividades de IEC adequadas a realidade local.
M6T1- Introduzir as tematicas (preservacao e conservacdo das orlas
costeiras) nos curricula escolares.

M7T1-Criar grupos teatrais.

M8T1-Proporcionar formacdes e especializagbes na area das zonas
costeiras.

M9T1-Promover e articulares os sectores.

M10T1-Criar quadro de concertagao intersectorial.

M11T1-Rever as leis ja existentes, para definicdes claras das
atribuicdes das accoes.

M12T1- Criar legislacbes especificas sobre a gestdo de Zonas

costeiras.
M13T1- Criar politicas unificadas de desenvolvimentos.

Resultados

R2- Conservacéo e preservacdo da Orla Costeira.
R3 - Aumento de turismo.

R4 - Melhorias do rendimento e as condi¢des de
vida da populacgéao.

R5 - Populagédo bem IEC.

R6 - Consciencializacdo adequada da Populacao.

R7 - Maior nimero de técnicos com especializados
na matéria.
R8-Rigorosa fiscalizagdo e monitorizacdo do plano.

R9 - Melhor funcionamento institucional.
R10-Fortalecimento das relacbes entre as
instituicdes (maior dindmica).

R11 - Maiores eficacias dos sectores afins.

R12-Legislacbes e regulamentacbes criadas

aplicadas.

Fonte: Elaborado pelo Autor com base nas contribuicbes das partes interessadas
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No contexto das mudancas climaticas sado dois 0s principais aspectos a serem
considerados em relagéo as zonas costeiras: o dos Pequenos Estados Insulares e o das
regides com baixa altitude em relac&o as linhas de costa (Deltas).

Sendo Sao Tomé e Principe um Pequeno Estado Insular, a zona costeira constitui um
espaco econdmico por exceléncia onde esta concentrada a quase totalidade das infra-
estruturas econdémicas, incluindo o habitat social. A zona litoral do pais esta
compreendida entre o limite da Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), que se estende até
200 milhas maritimas e o limite continental situado a 100 metros de altitude a partir do
traco da costa, e contém uma grande biodiversidade, constituida por uma fauna e uma
flora abundante, bem como de recursos minerais e hidricos (Carrasco, Seca, & Costa,
2017).

No entanto face aos efeitos das mudancas climaticas agudizadas, pelas multiplas
agressdes antropicas ligadas, nomeadamente, a exploracdo mineira (areia para
construcdo, etc.), as urbanizacbes macicas e descontrolada da faixa costeira,
juntamente com a proliferacéo da industria hoteleira, causaram, entre outras, a erosao

costeira, aumentando assim o nivel de vulnerabilidade da zona costeira.

Logo, um dos problemas mais expressivos, complexos e inquietantes das zonas
costeiras consiste no fendbmeno de eroséo costeira, que tem expressao no recuo da
linha da costa, impactos das inundacdes, associados também a descaracterizagéo

paisagistica- ambiental.

Neste contexto o pais ao reconhecer a zona costeira como area vulneravel aos efeitos
das mudancas climaticas, deve desenvolver estrategicamente um plano de
“Reflorestacdo nas Zonas Costeiras (RZC)” a fim de assegurar de uma forma
adequada a conservacdo dos valores ambientais e paisagisticos e do equilibrio

ecoldgico de modo a adaptar-se aos efeitos das mudancas climaticas.
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Pois, a flora e a vegetacdo assumem um papel determinante na formacédo de dunas, na
fixacdo das areias moveis, bem como na sobrevivéncia para 0s organismos Vivos,
sobretudo as espécies de plantas que sdo adaptaveis as condicdes extremas de
sobrevivéncia em baixa disponibilidade de nutrientes, elevados niveis de dissecacado e

accao abrasiva do mar.

As florestas de proteccdo das zonas costeiras corresponde, em grande medida, a
importantes &reas do dominio privado do Estado e de outras entidades publicas no
litoral, com base neste facto algumas iniciativas foram realizadas pelo Governo através
da Direccdo Geral do Ambiente em colaboragdo com as Camaras Distritais e ONGs
ambientais.

O pais mediante acgOes ligadas ao Projecto de Adaptacdo as Mudangas Climaticas em
Zonas Costeiras (PAMCZC, 2016) elaborou e implementou um conjunto de medidas de
adaptacdo no sector de zonas costeiras. Dentre estas medidas e acc¢des destacam-se
as que foram associadas com a revegetacdo de orlas costeiras com espécies

adaptaveis as condi¢des destas areas.

No ambito da execucéo do projecto de Investimento em Resiliéncia das Areas Costeiras
da Africa Ocidental — WACA, foi assinada uma Convencéo entre a ONG ADAPPA e a
Direccdo das Florestas e da Biodiversidade para a plantacdo de 3.000 espécies de
arvores nobres em S&o Tomé, de modo a compensar a utilizagdo de algumas arvores
que irdo ser utilizadas na construcéo de 37 casas sociais de raiz, e apoio ha construcao
de 235 casas que se encontram localizadas nas zonas de riscos em 12 comunidades
costeiras do pais, neste processo incluem-se algumas espécies que sao adaptaveis as
zonas costeiras (MOPIRNA, 2019).

A Lei de Florestas vigente (Lei 5/2001) imp8e entre outras medidas, a realizacéo e a
adopcéo, pela Direccdo das Florestas e da Biodiversidade de um Plano Nacional de
Desenvolvimento Florestal (PNDF 2018-2030), instrumento estratégico do pais que foi
elaborado no dmbito do projecto “Promogao da Rede Isolada de Hidroeléctrica, Através
de uma Perspectiva Integrada de Energia, Solo e Floresta, em Sao Tomé e Principe”,

contudo este documento ndo particulariza a reflorestagdo ao nivel das zonas costeiras.
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No entanto, nas ilhas de Sdo Tomé e Principe € comum ver-se o plantio de coqueiros,
tamarineiras e imbondeiros ao longo de vérias praias, mas devido a degradacao costeira
pela extraccdo de areia e abates de arvores por parte de alguns infractores para a
producao de carvao vegetal, uma parte desta preservacao esta a ser perdida, pelo que
torna-se necessario a restauracao da vegetacao costeira, com o plantio destas espécies
e/ou outras que sejam adaptaveis.

Reconhecendo o caracter insular, S&o Tomé e Principe, e a sua vulnerabilidade aos
efeitos das mudancas climéticas, a técnica de reflorestagéo constitui uma das medidas
a ser implementada, sabendo que a reflorestacao nas zonas costeiras € uma tecnologia
aceite mundialmente para a prevencdo da erosdo costeira e a restauracdo do
ecossistema. Neste caso, a mesma é considerada uma medida de defesa suave contra

erosdo costeira, inundacao, cheias, degradagéo de dunas, etc.

Esta tecnologia consiste em plantio de espécies adaptaveis as caracteristicas do
ambiente costeiro e resistentes ao sal. A seleccdo de espécies de plantas é de grande
importancia ao restaurar a vegetagao costeira que € auto-tolerante com o sistema de
raizes densas e eficazes em assegurar a areia, diminuindo a taxa de erosdao ou

degradacgédo das dunas causada por ondas e ventos.

Esta tecnologia geralmente, pode fazer parte de projectos costeiros maiores, como

dunas e restauracao de areas humidas costeiras, aos quais poderia estar associado.

Existem varios métodos ou técnicas utilizadas para a restauracdo do plantio de
vegetagao costeira, que podem ser implementados usando técnicas de plantio manual,

obedecendo as caracteristicas das areas.

Beneficios Econdémicos:

= Melhoria Gestdo da zona costeira.
= Promocé&o do desenvolvimento do turismo, pesca e das actividades conexas.

= Reducéo do risco da degradacédo de infraestruturas e propriedades.

Beneficios sociais:

= Criacao de oportunidades de emprego.

= Aumento da renda das pessoas envolvidas em programas de revegetacao
costeira, ecoturismo costeiro, actividades de gestéo e recreacgéo.

= Aumento de oportunidades de pesquisa para estudantes.

= Promove o conhecimento cientifico sobre a sensibilidade e importancia

ecoldgica da vegetacéo costeira.
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= Melhoria da conscientizacdo concernente a importancia da conservacdo, manejo
e restauracdo da vegetacao costeira.

= Urbanizagéo resiliente.

= Promocéao da qualidade de vida.

Beneficios Ambientais

= Previne o deslizamento de terra costeira.

= Melhora a restauracdo da biodiversidade através da promoc¢do de habitat e
espécies-alvo especificas.

= [Fornece proteccdo contra a erosdo costeira, inundac¢des e minimizar4 os
impactos negativos nas praias pelos fendbmenos naturais.

= Garante a estabilidade das dunas e ecossistema.

Beneficios de Adaptacao:

= Promocéao da sustentabilidade ambiental.
= Reducdo da vulnerabilidade aos efeitos das mudancas climéticas.

Mediante a analise de barreiras para a Tecnologia “Reflorestacdo nas Zona Costeira
(RZC)” foi necessario antes classificar a tecnologia com os tipos de bens e servicos em
gue sao transferidos e difundidos. Neste contexto, apdés uma inter-relacdo entre os
participantes sobre a relevancia e importancia desta tecnologia chegou-se a conclusao
gue a Reflorestacdo nas Zona Costeira enquadra-se na categoria Bens Nao de Mercado
correspondente a subcategoria “Bens Fornecidos Publicamente”, conforme ilustrado

na tabela abaixo.

Tabela 24: Categorizagdo da Tecnologia RZC.

Bens Nao de Mercado

Sector Tecnologia Bens Outros Bens
Fornecidos N&o de
Publicamente Mercado
Zona Reflorestacdo nas Zona

Costeira  Costeira ¥

Fonte: Autor
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Justifica-se a seleccdo desta tecnologia na subcategoria “Bens Fornecidos
Publicamente” pelo facto da mesma ser de dominio publico, atender as grandes
prioridades politicas nacionais, poder ser implementada tanto pelo governo, instituicdes
publicas e ONGs com apoio de financiadores ou doadores nacionais e internacionais e

nao apresentar altos custos de investimento.

Ao culminar a categorizagdo do mercado da tecnologia deu-se continuidade aos
trabalhos onde fez-se a andlise das barreiras que foram agrupadas em duas principais

categorias: Barreiras Econdémicas/ Financeiras e Barreiras Nao Financeiras.

A Barreiras economicas/ financeiras incluiu uma (1) subcategoria as Barreiras
econdmica financeiras e cinco (5) subcategorias para as Barreiras Nao Financeiras:
Econdmica e financeira; Social, cultural e comportamental; Informacdo e
conscientizacdo; Capacidade humana; Capacidade institucional e organizacional e
Legal / regulamentar.

Neste sentido, o grupo sectorial presente no workshop dedicou-se na identificagéo das
possiveis barreiras decorrentes do problema central a partir destas seis subcategorias
apresentadas, mediante a analise da estrutura logica recomendada, "Arvore do
problema causa/efeito”. O processo de constru¢do da arvore de problemas forneceu
uma viséo geral de todas as causas e efeitos vinculados de um problema especifico a

volta da tecnologia RZC.

Tabela 25: Resumo das barreiras identificadas para Tecnologia RZC

Barreiras econémicas e financeiras

Subcategoria Barreira
Econdmica e financeira e Desemprego e baixo rendimento familiar.
e Falta de mecanismos economicos e
financeiros.
Barreiras néo financeiras
Subcategoria Barreira
Sociais, culturais e comportamentais ¢ Habitos e tradicoes.
Informacéo e Conscientizagéo e Fraca consciencializagdo ou conscientizacao
ambiental.
e Insuficientes campanhas de sensibilizagédo de
reflorestacéo.
Capacidade humana e Limitacdo dos quadros técnicos com

especificidade técnica.
e Limitacdo dos quadros técnicos nos sectores.
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Capacidade Institucional e e Extraccdo abusiva de inertes e alto nivel de

organizacional drenagem nas zonas costeiras.
e Auséncia de coordenacdo institucional
sinergia.
e Pouca capacidade técnica e institucional.
e Fraca implementacdo do Plano
Desenvolvimento Florestal.

Legais e regulamentares ¢ Auséncia de legislacdo especifica para zonas

costeiras em matéria de reflorestacao.

Fonte: Elaborado pelo Autor com base nas contribuicdes das partes interessadas

Logo apdés uma intensa discussdo e inter-relacdo entre os participantes foram
identificadas duas barreiras econdémicas e financeiras para a tecnologia RZC,

nomeadamente:

¢ Desemprego e baixo rendimento familiar.

¢ Falta de mecanismos econémicos e financeiros.

DESCRICAO: A RZC é uma tecnologia que contemplara ac¢des que néo acarretaro
avultados custos de implementacdo atendendo ao facto que esta tecnologia podera ser
desenvolvida mediante o levantamento de espécies que sejam adaptaveis ao ambiente
costeira existente no pais que num processo de identificacdo, seguimento e

monitorizacao facilitara a correcta implementacéo desta tecnologia.

No entanto, pese embora esta tecnologia ndo requeira altos custos, reconhece-se que
os fundos alocados no Orcamento Geral do Estado (OGE) séo insuficientes para a
demanda das necessidades nacionais, tornando o pais altamente dependente dos
apoios externos para implementacéo de ac¢des que visam promover o desenvolvimento
sécio-econémico, pois 0s custos estardo associados ao tipo e a quantidade de espécies
a serem plantadas; a disponibilidade da vegetacdo especifica para replantio, ao
treinamento de implementadores e adaptacdo em larga escala face a abrangéncia da

zona costeira.

Acresce-se ainda a esta situacdo a problematica da falta de emprego que se torna um
factor preponderante nas acc¢des de vandalismo e destruicdo de espécies de plantas
existentes nos limites das zonas costeiras, com a finalidade de produzir carvio vegetal,

bem como os extractores de inertes que de certa forma provocam a queda das arvores
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As barreiras ndo financeiras foram classificadas em cinco subcategorias, sendo que em

cada uma delas, foram identificadas as respectivas barreiras para a RZC.

Barreiras Sociais Culturais e Comportamentais:

¢ Habitos e tradi¢des.

DESCRICAO: As zonas costeiras s@o regides altamente dindmicas devido a
transferéncia de energia e matéria que ocorre entre os sistemas terrestres e marinho,
resultante de forgas naturais, como as mareés e o clima. Sao de igual modo significativas
em relacdo ao desenvolvimento de actividades sociais, econdmicas e de promocéao da
biodiversidade. No entanto, com o passar dos anos verifica-se que as mesmas tém sido
altamente ocupadas e exploradas nas actividades sociais e econdmicas da populagéo
0 que consequentemente tem aumentado a sua vulnerabilidade face aos efeitos das

mudancgas climaticas (SCN, 2012).

Esta vulnerabilidade esta associada aos habitos e tradi¢cbes existentes em termos de
utilizacdo e exploragdo dos recursos naturais, o que tem proporcionado uma falta de
conscientizagdo por parte da maioria da populagdo que desenvolvem um conjunto de
praticas e comportamentos inadequados na preservagdo do bem comum e do dominio

publico.

Barreiras de Informacdo e conscientizacao:

Nesta subcategoria foram identificadas duas principais barreiras:

¢ Fraca consciencializagdo ou conscientizagcdo ambiental.

¢ Insuficientes campanhas de sensibilizac&o de reflorestagao.

DESCRICAO: A comunicacao consiste num processo que envolve troca de informacdes
e utiliza sistemas simbdlicos como suporte para este fim, logo para que se complemente
este processo deve haver acima de tudo adequada informacéo que assume actualmente
uma importancia crescente, sendo um diferencial de sucesso, para a descoberta e
introducdo de novas tecnologias, bem como para explorar as oportunidades de

investimento.
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Verifica-se ao nivel do pais que as técnicas de transmissdo e disseminacdo de
informac&o das zonas costeiras ndo tém sido as mais adequadas, o que tem ocasionado
a falta de interesse por parte das comunidades costeiras, bem como da populacdo de
forma geral em disseminar informacdes. Por outro lado, as campanhas de sensibilizacdo
para a reflorestagdo tém sido limitadas, contribuindo assim para a fraca

consciencializagéo ou conscientizagdo ambiental.

Barreiras em Capacidade Humana:

Para esta subcategoria foram identificadas do tipo barreiras, foram nomeadas duas

essenciais barreiras nomeadamente:

¢ Auséncia de programas e planos de formacédo e capacitagao.

¢ Numero limitados de quadros capacitados e especializados.

DESCRICAO: A formac&o assume um papel crucial no cumprimento dos objectivos
estratégicos de um pais ou de uma dada instituicdo/organizacéo, pois através de uma
aposta na qualificagéo e actualiza¢éo dos seus recursos humanos, de forma sistematica
e continua, promover-se-a melhorias das competéncias profissionais através do
aumento dos conhecimentos dos quadros técnicos, bem como a aprendizagem da
instituicdo/organizagdo como um todo (GSTP, 2019). Pese embora, incluir-se nas
politicas dos sucessivos Governos de STP a capacitagdo dos quadros técnicos,
constata-se ainda que ndo existem ac¢des de capacitacao especificas para a tecnologia
de RZC, bem como a necessidade de quadros técnicos especializados nos diferentes
sectores ligados as zonas costeiras de modo a proporcionar a correcta implementacao
de actividades e accbes ligadas a adaptacdo as mudancas climaticas que

consequentemente facultariam a implementacéo desta tecnologia.

Barreiras de Capacidade Institucional e Organizacional:

Na subcategoria de Capacidade Institucional e organizacional, foram identificadas trés

principais barreiras:

¢ Extraccdo abusiva de inertes e alto nivel de drenagem nas zonas
costeiras.

¢ Auséncia de coordenacgdo institucional e sinergia.

¢ Pouca capacidade técnica e institucional.

¢ Fracaimplementacdo do Plano de Desenvolvimento Florestal.

RELATORIO BA&EF - SAO TOME E PRINCIPE



DESCRICAO: Ao nivel do pais reconhece-se uma fraca capacidade e articulagio
institucional que se vé proporcionada pelos limitados recursos financeiros, pouca
definicdo das estratégias politicas e auséncia de mecanismos proprios que promovam
a articulacdo e sinergia. Em detrimento destes aspectos vé-se assim condicionada a
implementacdo de um conjunto de ac¢des que visam garantir a adaptacéo as mudancas
climaticas e de forma particular no sector das zonas costeiras (PND, 2017).

O pais dispde de uma entidade politica e técnica em matéria de reflorestacao, sendo a
Direccao de Florestas e da Biodiversidade, contudo, torna-se necessario reforgar as
capacidades dos sectores relevantes de modo a dota-los de meios eficientes, bem como
habilidades e técnicas profissionais de modo a planificar, coordenar e implementar
accgOes que possam proporcionar a eficaz implementagéo da tecnologia RZC. Verifica-
se a existéncia do Plano Nacional de Desenvolvimento Florestal (PNDF), contudo a sua
implementacdo tem sido limitada e por outro lado, sdo poucas as intervencfes de
reflorestacdo nas zonas costeiras e normalmente estas sdo feitas de forma

descoordenada e sectorial (Carvalho , Antonio, & Mata, 2018).

Barreiras Legais e Regulamentares:

Para a subcategoria de Barreiras legais e regulamentares, foi identificada uma barreira

fundamental:

¢ Auséncia de legislacao especifica para zonas costeiras em matéria de

reflorestacéo.

DESCRICAO: A legislacéo nacional existente em matéria das florestas - Lei 05/2001,
(DGA, 2001), aborda o conceito da reflorestacao ou seja restauracdo de forma genérica,
assim sendo depara-se com a auséncia de legislacdes especificas e politicas
estratégicas nacionais em matéria de reflorestacao para as zonas costeiras, 0 que tem
dificultado a implementacdo de ac¢cBes que visam promover uma adequada
recuperacao de areas degradadas pela erosao costeira, exacerbada pelo accao atrépica,
bem como pelo efeito das mudancas climaticas. Neste contexto, sendo a zona costeira
altamente vulneravel ao fendbmeno das mudancgas climéticas necesséario se torna a
inclusé@o de legislacBes especificas em matéria de reflorestagdo nas politicas publicas
de desenvolvimento do pais com vista a promover a sustentabilidade ambiental e

contribuir significativamente na adaptacéo aos efeitos das mudancas climaticas.
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Para identificar as medidas e superar as barreiras identificadas na Tecnologia de
Reflorestacdo nas Zonas Costeiras (RZC), foi realizado um workshop onde contou-
se com a participacdo dos mesmos grupos de trabalho que estiveram envolvidos na

identificacdo e andlises das barreiras.

Durante o referido workshop, com base no objectivo principal “Reflorestar as Zonas
Costeiras” utilizou-se a mesma ferramenta empregue na identificacdo das barreiras, ou

seja, a construcao de arvores de solucdes (ver Anexo |-B1).

Os grupos de trabalho que foram responséaveis pela identificacdo e andlises das
barreiras para a Tecnologia de RZC, mediante as analises das barreiras identificaram
algumas medidas econdmicas e financeiras para as barreiras encontradas e os

possiveis resultados esperados, conforme se ilustra na tabela 26.

Tabela 26: Medidas econdmicas/financeiras identificadas para Tecnologia RZC

Categorias das Medidas identificadas para as Resultados
Medidas barreiras
M1T2-Promover actividades R1- Melhoria do rendimento
Medi alternativas geradoras de rendimento.  familiar.
edidas
econdémicas e M2T2- Mobilizar recursos financeiros R2- Maior disponibilidade de
financeiras junto aos parceiros. recursos financeiros.

M3T2- Maior alocacdo orcamental de
recursos para as instituicbes chaves
das zonas costeiras.

M4T2- Operacionalizar o Fundo

Nacional do Ambiente.

R3- Reducao da vulnerabilidade.

R4-Maior capacidade de
adaptacao as mudancas
climéticas nas zonas costeiras.

Fonte: Elaborado pelo Autor com base nas contribuicdes das partes interessadas
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3.3.3.2 Medidas Nao Financeiras

As medidas néo financeiras para a tecnologia de RZC, estédo agrupadas nas cinco (5)
subcategorias (Tabela 27). Com base no conhecimento e analise pormenorizada dos
especialistas e das partes interessadas participantes no workshop identificou-se as
medidas nao financeiras que proporcionardo a adoptacdo e difusdo da referida
tecnologia ao nivel nacional.
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Categorias das Medidas

Medidas Sociais Culturais
e Comportamentais

Medidas de Informacéo e
conscientizagao

Medidas em Capacidade
Humana

Medidas de Capacidade
Institucional e
Organizacional

Medidas Legais e
regulamentares

Tabela 27: Medidas né&o financeiras identificadas para Tecnologia RZC

Medidas identificadas para as barreiras

M5T2- Promover de actividades alternativas geradoras de rendimento.
M6T2- Promover campanhas de sensibilizacdo especifica.

M7T2-Maximizar as campanhas de ambiental

direcionadas as zonas costeiras.

sensibilizacdo

M8T2-Promover eficiente de campanhas de sensibilizagéo e divulgar os
apectos ambientais.

M9T2- Introduzir no curriculo escolar a disciplina de educacao ambiental
desde o pré-Escolar.

M10T2-Maior envolvimento/engajamento da populagdo nas questfes
ambientais.

M11T2-Elaborar e implementar
especializacdo dos quadros técnicos.

programas de capacitacdo e

M12T2- Implementar de forma eficaz as leis/regulamentos do sector.
M13T2- Criar um quadro de coordenacéo entre 0s sectores chaves.

M14T2- Promover um sistema de gestdo de informacéo e coordenacdo
institucional.

M15T2- Elaborar e implementar legislacdo especifica para as zonas
costeiras em matéria de reflorestacao.

Resultados

R5- Melhoria dos habitos, tradi¢cdes e culturas.

R6- Maior nivel de informacéo sobre a relevancia
do sector costeiro para o desenvolvimento Soio-
economico.

R7-Diminuicdo da accdo antropica nas zonas
costeiras.

R8-Populagdo mais informada e sensibilizada
sobre 0s aspectos ambientais.

R9- Melhoria da qualidade de ensino.
R10- Maior potencial atractivo turistico.

R11-Melhorada da técnica dos

gquadros nacionais.

capacidade

R12- Maior participacao/envolvimento dos quadros
nas estratégias e politicas nacionais.

R13-Maior e melhor intervencdo das instituicdes
nas politicas e estratégias nacionais.

R14-Capacidade técnica e institucional reforcada
R15- N&o duplicacdo das acc¢oes.

R16- Legislacdo especifica para as zonas costeiras
em matéria de reflorestacdo criadas e
implementadas.

R17-Maior dinamica e operacionalizacdo nas
instituicoes.

Fonte: Autor com base nas contribuicbes das partes interessadas
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O Arquipélago de Sdo Tomé e Principe que se encontra enquadrado no grupo de paises
insulares em vias de desenvolvimento é vulneravel aos efeitos dos impactos das mudancas
climéticas. A técnica de realimentacao de praias com sedimentos é uma forma de proteccao

costeira que deve ser empregue de modo a permitir a requalificacdo de varias praias

degradadas existentes e facilitar o desenvolvimento do sector ambiental, turistico e comercial.

Realimentacgéo Artificial das Praias (RAP) trata-se de uma tecnologia de engenharia para a
protecc@o da zona costeira e de regeneracdo de praias que envolve a adicdo artificial de
grandes quantidades de sedimentos (inertes) de qualidade ajustavel para a area da praia

gue apresentar défice de areia.

E uma tecnologia de adaptacéo inicialmente usada em resposta a eroséo da linha de costa,
onde justifica a reposicao e pode-se usar também para reduzir o efeito das cheias. O material
reposto/acrescido deve ser colocado periodicamente sempre que necessario, mantendo a
praia com a largura que ajuda a providenciar a protecéo costeira preservando assim o estado

natural da praia, potenciando as suas capacidades recreativas e balneares.

Preferencialmente, as alimentacdes de praia devem assentar numa estratégia concertada de
reducdo da erosdo costeira e de recuperacdo/valorizacdo de areas de praia consideradas
estratégicas por razdes sociais e econdmicas, ligadas ao comércio, turismo e recreacao, bem
como beneficios ambientais como a provisdao de abrigo e criadouros adicionais para
tartarugas, aves marinhas e outras espécies ameacadas de extingdo e ecologicamente

importantes.

Esta tecnologia ainda ndo é aplicada em Sado Tomé e Principe, porem existe um conjunto de
praias em diferentes regifes do pais que se encontram degradadas fruto da extracéo abusiva
de areia. Contudo, o pais apresenta potencialidade em material vulcanico basaltico e
piroclastico (cinzas vulcanicas) que depois de tratados poderdo servir como alternativa a
areia na realimentagcdo das praias. Por outro lado, pode-se também associar a esta
metodologia, embora em quantidade reduzida, os sedimentos(areia) que séo retirados

através processo de desassoreamento de praias e de foz dos rios.
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A aplicabilidade desta tecnologia influenciaria significativamente em termos de
potencialidade no ramo do turismo e pequenos comércios, tendo em conta as carateristicas

das ilhas.

Das documentacBes nacionais ligadas aos aspetos costeiros, ndo existem informacdes de
adicao artificial de praias que tenham sido implementados como defesa costeira. No entanto
atualmente, existem alguns levantamentos feitos pelo projeto WACA que identifica algumas
praias como prioritarias para realimentacdo artificial de areia. Pelo que deve-se revisar a

aplicabilidade dessa tecnologia em &reas costeiras vulneraveis apropriadas.

A transferéncia e difusdo desta tecnologia, apresenta um potencial que contribuira para
alavancar os esforcos do governo no desenvolvimento do pais, uma vez que a mesma
impulsionara actividades do sector turistico, através do alargamento das praias, o que pode

contribuir significativamente para fomentar o turismo para algumas areas.

Beneficios Econémicos:

¢ Crescimento do sector do comércio, turismo e pesqueiro.

¢ Aumento da actividade recreativa.

Beneficios Sociais:

¢+ Aumento de emprego.
¢ Melhoria de vida da populagéo que reside nos limites costeiros.

¢ Segurancga da populacdo que frequentam as praias.

Beneficios Ambientais:

Diminuicao da erosédo costeira.
Requalificacédo das praias.
Protecao da orla costeira.

Alargamento da praia e linha de costa.

* & & oo o

Preservacgédo da biodiversidade.

Beneficios de Adaptacao:

+ Promocao da sustentabilidade da orla costeira.

+ Melhoria dos aspectos paisagistico- ambientais das zonas costeiras.
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Para facilitar a analise de barreiras, categorizou-se a tecnologia RAP de acordo com os tipos

de bens e servigcos em que séo transferidos e difundidos.

Mediante a discusséo sobre a relevancia das tecnologias chegou-se a conclusdo de que a
tecnologia de RAP se enquadra na subcategoria “Bens fornecidos publicamente
correspondente a categoria Bens Nao de Mercado por ser uma tecnologia que requer grandes
investimentos do governo ou de doadores internacionais, sendo do dominio publico e nao ser

comercializada no mercado.

Tabela 28: Categorizacdo da Tecnologia RAP

Bens Nao de Mercado

Sectores Tecnologias Bens Fornecidos Outros Bens
Publicamente N&o de Mercado
Zonas Realimentacéo Artificial de Praias M
Costeiras

Fonte: Autor

Apés a categorizacao do mercado da tecnologia seguiu-se para a analise das barreiras onde
foram agrupadas na categoria Barreiras econdmicas/financeiras no qual incluiram somente
uma (1) subcategoria — “Barreiras economica financeiras”, e as Barreiras Ndo Financeiras
seis (6) subcategorias nomeadamente: Social, cultural e comportamental; Informagdo e
conscientizacdo; Capacidade humana; Técnica; Capacidade institucional e organizacional; e

Legal / regulamentar.

Tabela 29: Resumo das barreiras identificadas para Tecnologia RAP
Barreiras econdmicas e financeiras

Subcategoria Barreira
Econdmica e financeira e Elevados custos na aquisicdo da matéria-
prima.
¢ Baixo rendimento da populacéo.
e Poucas fontes de fornecimento da matéria-
prima.
Barreiras nao financeiras

Subcategoria Barreira
Sociais, culturais e comportamentais e Habitos e costumes locais.
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Informacao e Conscientizagao e Fraca conscientizagdo e pouco engajamento
da populacao.

Capacidade humana elLimitada capacidade dos profissionais
técnicos.

Técnicas e Insuficientes estruturas.

Capacidade Institucional e e Capacidade institucional limitada.

organizacional

Legais e regulamentares e Auséncia de legislacao especificas (normas,

regulamentos).

Fonte: Elaborado pelo Autor com base nas contribui¢cdes das partes interessadas

Nessas sete (7) subcategorias que o grupo sectorial identificou as barreiras para a tecnologia
RAP a partir do problema central “Descaracterizacdo das Praias”, utilizado a anélise da

estrutura logica recomendada, "Arvore do problema causa/efeito”.

Os participantes identificaram todas as potenciais causas que levam a descaracterizacdo das
praias, através de um processo bastante participativo, interativo e com debates durante a

apresentacao dos trabalhos de grupo.

Do processo de andlise e discussdao em grupo para esta subcategoria, resultou na

identificacdo de trés principais barreiras nomeadamente:

¢ Elevados custos na aquisi¢cdo da matéria-prima.
¢ Baixo rendimento da populacéo.

¢ Poucas fontes de fornecimento da matéria-prima.

DESCRICAO: Estas barreiras impactam de forma negativa na difusdo e implementacéo da
tecnologia RAP, visto que o pais mesmo sendo insular, ndo possui dunas ou bancos de areias
suficientes para que seja possivel efectuar o transporte de areias para a alimentacdo de
praias. Logo serd necessario a importacdo de areias de outros paises e regifes, 0 que
acarretara custos avultados para sua implementacéo. Por outro lado, os fundos alocados no
Orcamento Geral do Estado (OGE) s&o insuficientes para a demanda das necessidades
nacionais dificultando a alocacdo financeira adequada para a implementacdo desta
tecnologia e acarretara 0 engajamento financeiro externo. Associado a estes
constrangimentos verifica-se que 0 pais ndo possui recursos técnicos especializados no

dominio desta tecnologia.
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Barreiras Sociais, Culturais e Comportamentais:

¢ Habitos e costumes locais.

DESCRICAO: Nos Ultimos anos tem-se verificado em todo o territério nacional, um crescente
numero de construcdes de alvenaria, sendo a areia, uma das matérias primas mais utilizadas,
0 que aumenta a demanda, incentivando a extracdo desordenada e abusiva deste inerte,
provocando a degradacao das praias e comprometendo por um lado, o turismo, e por outro a
vida e bens da populagéo devido a erosao costeira. A falta de conscientizagao e alternativas
por parte da maioria das populacbes também tem levado a inadequadas praticas e

comportamentos na conservagao das praias.

Barreiras de Informacado e Conscientizacdo:

+ Fraca conscientizagdo e pouco engajamento da populacéo.

DESCRICAO: Ultimamente a populacio santomense tem vindo demostrar em diferentes
situacdes a perda significativa dos valores ambientais o que tem proporcionado uma fraca
consciencializacdo ambiental e pouco engajamento para implementacéo de diversas acc¢des
ligadas as mudancas climaticas. Estes aspectos estdo associados ao crescimento
demografico acentuado, as conjunturas politicas e sociais bem como a demanda desta

matéria prima para construcgao.

A limitacdo de informacdes sobre esta tecnologia tem contribuido também para o
desconhecimento sobre a importancia/vantagens na utilizacdo da mesma pelo poder politico
e pelas instituicdes nacionais, bem como a populacdo. A utilizacéo deste tipo de tecnologia
ajudara de forma transversal varios sectores da vida social com maior énfase para o sector

turistico.

Barreira em Habilidade Humana:

¢ Limitada capacidade dos profissionais técnicos.

DESCRICAO: As acc¢des de formacéo e capacitacdo especializadas, sdo fundamentais para
o desenvolvimento profissional dos quadros técnicos e consequentemente do pais. O nUmero
reduzido de quadros técnicos especializados em diversos sectores ligados a zona costeira
tem dificultado a implementacao de diversas actividades e ac¢des vinculadas a adaptacao as

mudancas climaticas.
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Considerando o facto de o pais ainda ndo estar a implementar a tecnologia RAP, ndo se
verifica ainda accbes de capacitacdo especificas para esta tecnologia. Esta auséncia gerara
de certa forma um aumento na contratacdo de quadros e especialistas estrangeiros, o que
acarretara custos elevados constituindo assim uma barreira para esta tecnologia. No entanto,
existem ao nivel sectorial algumas accdes de formacao e capacitacdo gerais dos quadros

técnicos ligados a recursos naturais.

Barreira Técnica:

¢ Insuficientes estruturas.

DESCRICAO: As técnicas adequadas para a tecnologia RAP sdo muito especificas e a
concretizagdo de operacgdes de alimentacao artificial € muitas vezes condicionada por razdes
logisticas e operacionais relacionadas com a producéo, caracteristicas sedimentares e
granulométricas compativeis com as areias do local de deposigéo (as areias nativas) e do
depdsito de sedimentos que posteriormente sera dragado e transportado para as areas a

serem realimentadas.

A especificidade desta tecnologia, bem como a limitacdo de alguns equipamentos
necessarios para uma adequada realimentacdo das praias, constituem constrangimentos

para a sua implementacao.

Barreira de Capacidade Institucional e Organizacional:

¢ Capacidade institucional limitada.

DESCRICAO: A fraca decis&o politica, limitagdes financeiras, bem como a pouca clarificaco
de estratégias do pais séo responsaveis pela reduzida capacidade e articulacao institucional
no dmbito das mudancgas climéticas. O pais ndo possui uma entidade especializada nem
mecanismos institucionais que garantam a sustentabilidade e actividades técnicas
profissionais que possam permitir a eficaz implementacao de tecnologia RAP.

No entanto, constata-se que algumas intervengcfes de proteccdo das zonas costeiras sdo
feitas de forma descoordenada e sectorial criando constrangimentos institucionais e choques

de atribuicoes.
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Barreiras Legais e Requlamentares:

¢ Ausénciade legislacéo especificas (normas, regulamentos).

DESCRICAO: A auséncia de legislacbes claras e especificas para a proteccdo da zona
costeira com énfase para realimentacao de praias ao nivel do pais, constitui constrangimento
para implementag&o da tecnologia RAP, pois com legislacdes claras e especificas, é possivel
efectuar uma gestdo adequada da zona costeira envolvendo os diversos sectores seja ele

ambiental, econémico, social, cultural, turistico e recreativo.

As medidas identificadas para adoptar e difundir a tecnologia Realimentacéo Artificial de Praia
(RAP), tecnologia ao nivel nacional estdo agrupadas em sete (7) subcategorias conforme

acima referido.

Para identificar as medidas e superar as barreiras identificadas na tecnologia RAP, foi
realizado um workshop onde contou-se com 0s mesmos grupos de trabalho que estiveram

envolvidos na analise de barreiras.

Durante o workshop partindo do objectivo principal “Preservar e Conservar as praias”
utilizou-se a mesma ferramenta empregue na identificacdo das barreiras, ou seja, a

construcao de arvores de solucdes (ver Anexo I-B1).

Tabela 30: Medidas econémicas financeiras identificadas para Tecnologia RAP

Categorias Medidas identificadas para as Resultados
das barreiras barreiras
M1T3- Identificar um modelo R1 Erosao costeira diminuida.
Barreiras econdémico e financeiro que viabilize  R2 Melhoria da qualidade das praias.
economicas e a alimentacdo das praias e areas

i . i R3-Melhoria das condi¢bes de vida da
financeiras circundantes. x

populacéo.
M2T3- Elaborar politicas/estratégias
para aumentar mobilizacdo de

recursos.

R4-Maior disponibilidade de recursos
financeiros.

Fonte: Elaborado pelo Autor com base nas contribuicdes das partes interessadas
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Com a implementacdo das medidas econdmicas e ndo econdémicas propostas na Tabela 31, serdo superadas as barreias que impedem a implementacao da

tecnologia RAP e criard um ambiente propicio para a implementacdo da mesma.

Categorias das Medidas

Medidas Sociais Culturais
e Comportamentais

Medidas de Informacéo e
conscientizagédo

Medidas de Capacidade
Humana

Medidas Técnicas

Medidas de Capacidade
Institucional e
Organizacional

Medidas Legais e
regulamentares

Tabela 31: Medidas nao financeiras identificadas para Tecnologia RAP

Medidas identificadas para as barreiras

M3T3-Melhorar e implementar um programa de educacéo, informacéo e
sensibilizagéo.
M4T3-Elaborar e implementar um programa de educagédo, informacao e
sensibilizagéo.

M5T3-Capacitar os técnicos e adquirir meios técnicos para elaboracao das
suas tarefas.

M6T3-Melhorar a capacidade técnica e de gestdo nas zonas costeiras.

M7T3-Estabelecer um mecanismo institucional, que permita a
realimentagéo das praias de forma sustentavel.

M8T3-Criar infraestruturas adequadas.

M9T3- Melhorar a fiscalizagéo e monitorizagao.

M10T3-Elaborar e aplicar as legislac6es especificas para a zona costeira
e espacos adjacentes.

Resultados

R5-Melhoria de habitos e costumes da populacao.

R6-Populacdo mais informada e conscientizada
para a preservacgao.

R7-Melhoria nas actividade turistica.
R8-Melhorias de servigos prestados.
R9-Técnicos capacitados.

R10-Aumento de rendimento da populagdo das
Zonas Costeiras.

R11-Maior e melhor intervencgéo (mais eficiente).

R12-Instituicbes com elevada competéncia
técnica e alta capacidade de resposta.
R13-Diminuicdo da erosao costeira.
R14-Mecanismo de controle eficiente.
R15-Fiscalizacéo e monitorizagdo melhorada.

R16-Legislacbes adequadas.
R17-Extragdo controlada dos inertes e 0 uso
sustentavel desses recursos.

Fonte: Elaborado pelo Autor com base nas contribuices das partes interessadas
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Concernente a este ponto, foram analisadas as ligacfes entre as barreiras enfrentadas pelas

trés tecnologias afectas ao sector de Zonas Costeiras (POOC, RZC e RAP), com vista a

maximizar sinergias e optimizar os efeitos das medidas recomendadas.

De acordo a Tabela 32, a andlise efectuada das ligagbes entre as barreiras, mostrou que

existem barreiras comuns entre elas, pois estdo interligadas o que ndo dificultara a

sincronizacao entre elas.

Tabela 32: LigacOes de barreiras comuns identificadas entre as tecnologias do Sector de

CATEGORIA DAS
BARREIRAS

Barreiras Econdmicas
financeiras

Barreiras Sociais Culturais
e Comportamentais

Barreiras de Informacéo e
conscientizagédo

Barreiras em Capacidade
Humana

Barreiras de Capacidade
Institucional e
Organizacional

Barreiras Legais e
regulamentares

Zonas Costeiras

BARREIRAS COMUNS

e Limitagcdo de recursos financeiros e pouca

capacidade de mobilizagéo de fundos.

¢ Habitos e costumes locais.

e Transmisséo inadequada de informacdes
€ pouco conhecimento sobre o0s
beneficios socioecondmicos das
tecnologias.

e Fraca conscientizagcao e pouco

engajamento da populacao.

e Insuficiente capacitacdo e especializacéo
dos quadros técnicos nacionais.

e Fraca capacidade institucional.
e Fraca capacidade de coordenacdo e
sinergia entre os sectores.

e Auséncia de legislacdo e regulamentos
especificos.

TECNOLOGIA

12- POOC
22-RZC
32- RAP
23-RzC
32-RAP

12-POOC
22-RZC
32-RAP

23-RzC
32-RAP

12-POOC
23-RzC
32-RAP
12-POOC
23-RzZC
32-RAP
12-POOC
23-RzZC

12-POOC
23-RzZC
32-RAP

Fonte: Elaborado pelo Autor com base nas contribuicdes das partes interessadas
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A eliminacdo de barreiras interligadas apresentadas na Tabela 32, criara um ambiente
consideravelmente favoravel possibilitando assim uma melhor optimizacdo dos recursos
financeiros, reducdo de dualidade das accdes, transmissdo adequada de informacdes, e maior
conscientizacdo e conhecimentos da populacdo sobre os beneficios socioecondémicos e
ambientais, proporcionando assim sustentabilidade na adopc¢éo e difuséo das trés tecnologias
afectas ao sector de zonas costeiras e fornecerd uma oportunidade para aumentar a

resiliéncia do pais a adaptacao as mudancgas climaticas.

A figura 7 demostra claramente que a barreira econdmica financeira “Limitagcdo de recursos
financeiros e pouca capacidade de mobilizagdo de fundos” constitui o principal entrave para
a eficaz adopcéo e implementacao das tecnologias de adaptagéo ao nivel do pais, atendendo
ao facto das instituicbes ndo disporem de recursos financeiros que possam fortalecer a
capacidade institucional e organizacional, bem como reforcar as capacidades técnicas em
areas especificas, com vista a dar respostas aos desafios do sector. Por outro lado, a
limitacdo financeira condiciona também a criacdo de normas e regulamentos especificos, a
transmisséo de informacgdes de forma adequada bem como gera o desconhecimento sobre
os beneficios socioecondémicos que impedem a mudan¢a de habitos e comportamentos

tradicionais da populagéo.

Figura 8 : LigagOes entre as barreiras identificadas nas trés tecnologias

4 Limitagdo de
recursos financeiros e
pouca capacidade de
mobilizagdo de fundos

4 Transmissao inadequada de
informagdes e pouco conhecimento
sobre os beneficios socioeconémicos
das tecnologias.

4 Fraca capacidade institucional.

¢ Insuficiente capacitacdo e
4 Habitos e costumes locais. especializagdo dos quadros
técnicos nacionais

4 Auséncia de
legislagao e
regulamentos
especificos

Fonte: Autor
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Havendo um maior engajamento das autoridades nacionais, a capacidade de mobilizacéo de
fundos e recursos financeiros junto aos parceiros bilaterais e multilaterais, bem como a
definicdo das linhas orientadoras e estratégias do pais, permitira de forma progressiva, a
eliminacdo das barreiras identificadas no sector de Zonas Costeiras e proporcionara

consequentemente a adaptacdo as mudancas climéaticas.

O ambiente favoravel é considerado como a gama completa de condi¢des institucionais,

regulatorias e politicas que levam a promocgdao, transferéncia e difusdo de tecnologias

priorizadas. A tabela 33 apresenta o ambiente favoravel para superar as barreiras comuns.
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Tabela 33: Ambiente Favoravel para as principais barreiras transversais as tecnologias do sector de Zonas Costeiras

CATEGORIA DAS
BARREIRAS

Barreiras
Econdmicas
financeiras

Barreiras Sociais
Culturais e
Comportamentais

BARREIRAS COMUNS

e Limitacdo de

financeiros
capacidade

e

recursos
pouca
de

mobilizagéo de fundos

e Habitos
locais.

e

costumes

AMBIENTE FAVORAVEL

Para melhorar a capacidade de mobilizacéo e alocagéo
de recursos financeiros foi recomendado a adopcao de
algumas principais medidas nomeadamente:

e Reforcar as capacidades dos quadros nacionais na
identificacdo e mobilizacdo de fundos disponiveis;

e Operacionalizar o Fundo Nacional do Ambiente, pois
constitui uma oportunidade para arrecadacdo de
receitas que melhorara a disponibilidade de recursos
gue ajudam a enfrentar a adaptacdo as mudancas
climaticas.

e Definicho das linhas politicas orientadoras e
estratégicas do pais que permitirdo de forma
progressiva melhorias na coordenagdo dos
financiamentos de parceiros de desenvolvimento ou
doadores.

e Criacdo de actividades alternativas geradoras de
rendimento.

Para melhorar a barreira de habitos e costumes locais
identificou-se algumas principais medidas
nomeadamente:

e Melhorar e massificar as campanhas de sensibilizacdo
especificas da populacao e implementar um programa
de educacdo, informacdo e sensibilizacdo. Estas
accbes promoverdao uma mudanca comportamental
contra as accdes negativas praticadas pelo cidadéo.

CONSEQUENCIAS/RESULTADOS

Maior mobilizagdo de fundos e
consequentemente, aumento da
disponibilidade financeira e econdmica.

Melhoria do rendimento familiar.

Melhoria das condicbes de vida da
populacao.

Adopcéo, difusdo e implementagdo das
tecnologias.

Criacdo de postos de trabalho
desenvolvidas em novas abordagens de
negocios.

Conservagdo e preservagdo da Orla
Costeira.

Aumento significativo da actividade de
turismo, 0 que fortalecera
consideravelmente a economia do pais.

Melhorias do rendimento e as condi¢des
de vida da populacgéo.
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e Implementar actividades alternativas geradoras de e Populacdo sdo-tomense conscientizada
rendimento que possa proporcionar a reducdo dos sobre as boas praticas sociais e
impactos negativos da accao antrépica. ambientais.

e Promover o realojamento da populacdo costeira em e Melhoria dos habitos, tradicdes e
zonas mais segura. culturas.

e Maior nivel de informacdo sobre a
relevancia do sector costeiro para o
desenvolvimento socio-econdémico.

e Transmissdo inadequada Para melhorar as barreiras de informagdo e e Informacdo, educagdo e comunicagéo e
Barreiras de

de informacdes e pouco conscientizacdo identificou-se algumas principais consciencializacao adequada da
Informacéo e conhecimento sobre o0s medidas nomeadamente: Populacao.
conscientizacao beneficios . . ~ S P .
_ L. e Desenvolvimento de actividades de Educacgdo e Diminuicdo  significativa da accao
'[S:;r:zlegg;zzmlcos e Comunicacao adequadas a realidade local, ou seja, antrépica nas zonas costeira.

Barreiras de
Capacidade
Humana

Fraca conscientizacdo e
pouco engajamento da
populacao.

Insuficiente capacitacao e

especializacéo dos
guadros técnicos
nacionais.

com linguagens e técnicas adaptaveis sobretudo nas
comunidades de modo a proporcionar uma adequada
disseminacao e conscientizagao.

Introducdo de temas ligados a preservagdo e
conservacdo das orlas costeiras, bem como da
biodiversidade nos curriculos escolares.

Deve-se elaborar e implementar programas de
capacitacdo técnica e especializacdo periddica dos
guadros nacionais em varios dominios das zonas
costeiras e das tecnologias como forma de aumentar
o conhecimento e as habilidades técnicas. Com essas
accOes de capacitacdo poder-se-a ultrapassar a
limitacdo dos quadros técnicos na implementacgdo das
accoes das tecnologias, reduzido assim a
dependéncia externa de técnicos expatriados.

informada e
aspectos

Populacéo mais
sensibilizada  sobre oS
ambientais.

Melhoria da qualidade de ensino

Maior potencial atractivo turistico do pais
com a implementagéo destas tecnologias.

Competéncias técnicas dos quadros
nacionais reforcadas no ambito da
protec¢cdo e conservacdo das zonas
costeiras.

Quadros técnicos nacionais motivados e
incentivados.

Maior eficiéncia e eficacia na intervencao
dos quadros técnicos no dominio das
zonas costeiras.
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Barreiras de
Capacidade
Institucional e
Organizacional

Barreiras Legais e
regulamentares

e Fraca capacidade e Criar sinergias e coordenacdo institucional de forma a
institucional. fortalecer a articulagédo entre os diferentes setores do

e Fraca capacidade de governo, da sociedade civil e do sector privado.

coordenacdo e sinergia e Criar uma plataforma de troca de informacdes e
entre os sectores. disseminacao de dados ao nivel dos sectores ligados
as Zonas Costeiras.

e Clarificar e definir as atribu¢gdes dos sectores com vista
a implementar correctamente as acgoes.

e Auséncia de legislacdo e A lei n°® 5/2001, a Lei de Base de Ambiente e a Lei
e regulamentos 10/95 leis Quadros das Autarquias locais devem ser
especificos. revistas/actualizadas, contudo devem ser criadas

legislagcbes/regulamentagbes especificas para o
sector de Zonas Costeiras.

Criar politicas unificadas de desenvolvimento.

Maior participacdo/envolvimento  dos
guadros nas estratégias e politicas
nacionais.

Maior e melhor coordenacdo entre o0s
sectores-chaves ligados a zonas
costeiras.

Melhor intervencdo das instituicbes nas
politicas e  estratégias  nacionais
permitindo o fortalecimento e maior
eficiéncia na implementacdo de ac¢oes.

Capacidade institucional reforgada.

Quadro legal para o sector das Zonas
Costeiras revisto, reforcado e adotado.

Maior responsabilizagdo social, ambiental
e técnica.

Ambiente favoravel para a difusao e
implementacéo da tecnologia criado.

Fonte: Elaborado pelo Autor com base nas contribui¢ces das partes interessadas
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CHAPTER 4 - SECTOR DE AGROFLORESTA

Sao Tomé e Principe possui uma multiplicidade de microclimas, definidos, principalmente,
em funcéo da pluviosidade, da temperatura e da localizacdo. A temperatura varia em funcao
da altitude e do relevo (TCN, 2019).

O sistema de uso de solos existente € resultado da adaptacéo natural de cada tipo de cultivo
ao espaco ecologico que lhe é mais adequado, e consequentemente cada terra ficou ocupada
de forma que mais conviesse a exploracdo sustentavel dos recursos agrarios do Pais (SCN,
2011). Porém, esse sector € muito sensivel as mudancas climaticas como se constata na
analise dos cenarios de vulnerabilidade (RCP4.5 e RCP8.5), tanto ao stress térmico como ao
stress hidrico (TCN, 2019).

E imperante a implementacdo de tecnologias que garantam a adaptar o sector aos efeitos
adversos do clima. Essas ac¢des devem ser acompanhadas de medidas envolvendo diversos
actores, assente em tecnologias aplicaveis a realidade nacional e que garantam a

funcionalidade dos ecossistemas florestais e agrarios.

Com base na analise multicritério (MCA), oito (8) tecnologias foram avaliadas inicialmente de
acordo com os dez (10) critérios identificados pelo grupo sectoriais de trabalho e priorizadas
pelas partes interessadas. No processo, foram priorizadas as seguintes tecnologias
priorizadas para o sector de Agrofloresta em Sao Tomé e Principe. Mais detalhes podem ser
encontrados no Primeiro Relatério TNA — Adaptacédo de 2020.

Neste contexto, as seguintes trés tecnologias que se enquadram em Bens N&o de Marcado

na subcategoria Outros Bens Nao de Mercado foram priorizadas para o sector agro-florestal:

A. Gestéo Sustentavel de Terras Agricolas (GSTA)
B. Cultivo Protegido Integrado em Estufa (CPIEstufas)
C. Sistema Agro-Silvo-Pastoril (SASP)
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Sao Tomé e Principe esta exposto as consequéncias das mudancas climaticas, conhecendo
fendbmenos climéticos extremos, que frequentemente atingem os sectores mais vulneraveis
ao clima, nomeadamente a agricultura, florestas, pecuaria, pescas, recursos hidricos, infra-
estruturas, salde e seguranca alimentar (INDC, 2015). O maior desafio € integrar as
mudancas climéticas no processo de planeamento nacional e preparar respostas rapidas e

eficazes aos seus efeitos em todos sectores socioeconémicos.

Assim, na Proposta de Plano Nacional de Desenvolvimento Florestal (PNDF) (Carvalho ,
Antonio, & Mata, 2018), perspectiva-se até 2030, uma gestédo florestal que tem em conta o
bem-estar da populagéo, a conservacdo da diversidade biolégica, tendo sempre em vista a
necessidade de reduzir a degradacao de terras e da adaptacdo aos efeitos das Mudancas
Climaticas. Ao nivel do sector agro-florestal, a médio e longo prazo, as aspira¢des do pais
centram-se, essencialmente, no aumento da resiliéncia e na diminuicdo da vulnerabilidade

face a seca

Assim, considerando que as medidas de adaptacdo para o sector agro-florestal, as
tecnologias aqui propostas servirdo para reforcar o sector agricola e florestal no
desenvolvimento das acg¢des para a luta contra as adversidades climéaticas, aos efeitos da
seca e na luta contra pragas e doencas. Espera-se criar e manter mecanismos que garantam
accOes relacionadas com o desenvolvimento sustentavel do sistema agro-florestal no @mbito
da melhoria da produgéo agricola, abastecimento do mercado, gestdo de terras e melhoria

da produtividade dos solos.
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A terra € um recurso natural sobre o qual se baseia 0 desenvolvimento de actividades de
conservacéo, producao e de desenvolvimento socioecondmico do pais. Mas, 0s maus usos
da terra, sobretudo por pressdes antrépicas, podem levar a sua degradacéo e comprometer
a sua produtividade (Anténio, 2018). Assim, foram identificadas diversas causas que tém

contribuido para a degradacéo de terras em S&o Tomé e Principe, entre as quais:

¢ Desenvolvimento da agricultura em grande escala, ndo tendo em conta os impactos

ambientais da actividade.

e Degradacéo de solos agricolas, por uso de fogo para abertura de novos campos e do

uso excessivo de agro-toxicos e fertilizantes quimicos.

Para o efeito, umas das medidas propostas para evitar e deter a degradacao de terras no
pais (Anténio, 2018) foi a de reforcar as capacidades dos agricultores em técnicas de
conservacdo dos solos e fabrico de produtos biolégicos (compostagem, fertilizantes e
pesticidas), em que se insere a Gestdo Sustentavel de Terras Agricolas. A tecnologia consiste
na conservacao do solo contra a erosao hidrica, prevenindo a degradac¢éo dos solos devido

o escoamento superficial, através de técnicas de terracos.

e Terracos

Modelo classico -Terragos séo séries alternadas de taludes e patamares, construidas para
cultivo em declives acentuados (acima de 12% e até 60%). O talude pode ou nado ser revestido
(vegetagédo, pedra seca, ou betdo). O patamar pode ser nivelado, ter declive para o interior
ou para o exterior. Podem existir estruturas complementares como valas de drenagem na
base do talude, ou lancis (pequenos diques) delimitando as extremidades do patamar. O
tamanho e a ocupacéo dos patamares e taludes podem ser muito variados. A cada uma das
variantes correspondem condicdes de aplicacdo preferenciais, quer sejam naturais (clima,
solo, pedregosidade, topografia), quer culturais (tipo de cultura e suas exigéncias), quer
socioecondmicas (disponibilidade e custo do trabalho manual ou mecanizado). Para além do
modelo classico e suas variantes, existem tipos alternativos de terracos, dos quais se
destacam os seguintes: terragos convertiveis, os terracos intermitentes, os terragos “naturais”

ou diques de nivel, e as caldeiras, aplicadas no caso de espécies arboreas.
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Terragos convertiveis — Os terracos convertiveis sdo terracos do modelo classico, mas
muito espacados, ficando assim entre eles uma area consideravel com o declive original do
terreno (faixa ndo tratada). Os terracos sdo cultivados e a area entre eles € ocupada por
culturas semipermanentes ou arbdreas. Assim, se 0 agricultor quiser intensificar a sua
exploracdo, aumentara a area de cultura, construindo mais terracos na faixa nao tratada. Pelo
contrério, se o agricultor quiser intensificar a exploracao, instalara espécies arboreas em toda
a area, incluindo os terragos. Este tipo de terragos permite converter a &rea em terracos, ou

nao, de acordo com os interesses do agricultor.

Terracos intermitentes — Os terracos intermitentes sao terragos do modelo classico, mas
construidos ao longo de vérios anos. Por exemplo, em cada quatro linhas de terracos apenas
uma, a do topo, é construida no primeiro ano. As restantes serdo construidas ao longo dos
anos seguintes, de acordo com as possibilidades e interesses do agricultor. O terreno &

ocupado por culturas anuais nos terragos e geralmente arbéreas na area entre eles.

Terragos naturais — Por vezes, ao longo da curva de nivel, dispdem-se linhas de erva densa
ou pequenos diques de terra ou pedra. Na sua construgéo é regra o topo do dique ficar ao
mesmo nivel que metade da distancia até ao dique seguinte a montante. A chuva arrastara a
terra, depositando-a contra o dique. Assim, ao longo dos anos, os terragos vao-se formando
naturalmente. Este tipo alternativo de terragos apenas se recomenda para declives até 12%

e em solos com boa permeabilidade.
e Caldeiras

Chama-se caldeira a pequena bacia em que se planta cada arvore nas encostas declivosas.
O seu tamanho varia com as necessidades das arvores. As caldeiras conservam a agua do
solo (especialmente se cobertas por residuos vegetais ou “mulch”), reduzem o crescimento
de infestantes (e, portanto, a necessidade de mondas) e evitam a perda de fertilizantes no
escoamento. Podem ser construidas em terrenos muito erodidos (areas ravinadas e solos
delgados) e de forma nao ordenada. Devem-lhes estar associadas medidas complementares

de controlo do excesso de escoamento (valas e culturas de cobertura entre caldeiras).

Beneficios ambientais: A gestdo sustentavel de terras é uma tecnologia que contribui para

preservar 0s Sservicos essenciais dos solos e por esta via dos ecossistemas e da
biodiversidade. Devido a capacidade de se adaptar as culturas as condi¢des edafoclimaticas
locais, respeitando o meio ambiente, isso faz com que os ecossistemas e o0s solos ndo se
degradam, continuando a fornecer os bens e servigos necessarios ao seu desenvolvimento

e a populacéo.
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Beneficios _econdmicos: A gestdo sustentdvel de terras gera multiplos beneficios

socioecondmicos, em particular para os pequenos agricultores e produtores agricolas,
dependentes dos recursos dos solos e a outros beneficiarios da cadeia de producéo a eles
associados. Concretamente, a tecnologia promovera o aumento da capacidade produtiva dos
solos, 0 que resultaria num aumento da producéo agricola, consequentemente, no aumento

de rendimentos dos agricultores.

Beneficios sociais: Os beneficios sociais da implementacdo desta tecnologia estdo

associados aos econémicos. Contudo, a formacao dos agricultores resultara num aumento
de habilidades para estes, assim como em oportunidades de empregos para profissionais
técnicos ligados a gestao de terras, como técnicos agronomos, florestais, gedlogos entre
outros. Isso implicara também um aumento da demanda dos técnicos para essas areas e de
oportunidades de cursos afins nos diversos centros vocacionados para capacitacdo e
formagéo de quadros.

Beneficios da Adaptacdo: Pode ajudar os agricultores a se adaptarem as mudancas

climaticas minimizando os efeitos negativos nas terras agricolas tais como:

e Perda de espessura do solo, com diminuicéo: (i) do espaco para o desenvolvimento
radicular, (ii) da capacidade de armazenamento de 4gua, (iii) das reservas de matéria

organica e nutrientes.

o Perda selectiva de colbides, sendo especialmente importante a perda de matéria

organica porque esta se concentra mais a superficie.

e Perda de nutrientes: (i) em solugéo na agua do escoamento superficial, (ii) retidos nas

particulas coloidais erodidas, (iii) na constituicdo da matéria organica.

e Degradacdo fisica da superficie, com a formacéo de crosta (diminuindo a capacidade

de infiltracdo do solo) e/ou com acumulacdo de particulas mais grosseiras.
¢ Aumento da heterogeneidade dos terrenos, devido as variacdes espaciais da erosao.
¢ Perda tendencial da capacidade produtiva do solo.

e Diminuicdo da qualidade das aguas dos rios, ribeiras e reservatorios de aguas
superficiais devido aos compostos quimicos em solugdo e aos sedimentos em

suspenséo.

e Impacto sobre a vida animal e vegetal desses locais (a chamada eutrofizag&o).
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¢ Reducdo da capacidade de armazenamento e a vida Util das barragens, devido a
deposicao dos sedimentos transportados pelos cursos de agua (o chamado transporte

sé6lido).

¢ Reducédo da capacidade de vazdo de valas e condutas, colmatadas por sedimentos,
0s quais também invadem estradas e edificios, por vezes em torrentes de lama, que

pdem em perigo vidas humanas.

Podemos entender por barreiras tecnoldgicas aos condicionantes e obstaculos que podem
dificultar a aplicacdo da tecnologia no pais. Essas barreiras podem variar de acordo com a
realidade socioecondmica de cada pais, associadas as capacidades técnicas e
administrativas existentes. Contudo, antes da descricdo das barreiras que possam
condicionar a aplicacéo da tecnologia no pais, € necessario caracterizar a tecnologia Gestao

Sustentavel de Terras Agricolas.

Apés a interacgdo entre os técnicos dos sectores ligados a essa tecnologia, seguindo as
orientacdes de classificacdo tecnoldgica, a tecnologia GSTA enquadrou-se na categoria de
Bens N&do de Mercado e na subcategoria Outros Bens Nao de Mercado. Essa classificacdo
deve-se ao facto desta ser de dominio publico, ndo comercializada no mercado, que atende
as grandes prioridades politicas nacionais e que pode englobar um amplo nimero de actores
na sua implementacédo, desde as instituicbes governamentais e outras instituicbes publicas,
associacdes da sociedade civil organizada e ONG, podendo os custos de investimento ter o

apoio de financiadores ou doadores internacionais.

Tabela 34: Categorizacédo da Tecnologia GSTA

Bens Ndo de Mercado

Sector Tecnologia Bens Outros Bens
Fornecidos Nao de
Publicamente Mercado

Gestdo  Sustentavel de
Agro-floresta . M
Terras Agricolas

Fonte: Autor
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De igual forma, numa analise conjunta com os técnicos das diversas instituicdes inerentes a

aplicacdo da tecnologia, as barreiras que possam dificultar a sua implementacdo foram

agrupadas em 2 categorias, Barreiras econdmicas e financeiras e Barreiras nao financeiras,

conforme a tabela 35:

Tabela 35: Resumos das barreiras identificadas para Tecnologia GSTA

Barreiras econdémicas e financeiras

Subcategoria

Econdmica e financeira

Subcategoria

Barreira

Recurso limitado para implementar a
tecnologia.

Limitada capacidade de mobilizagéo de fundos.

Baixo rendimento familiar.

Barreiras nao financeiras

Social, cultural e comportamental

Informagéo e conscientizagéo

Habilidade humana

Capacidade
organizacional

Institucional

e

Barreira

Resisténcia de Agricultores as novas praticas
agricolas.

Uso excessivo de produtos quimicos
(horticolas);

Pouca informagcdo sobre os beneficios da
tecnologia.

Pouca capacitacdo e espacializagcdo dos
guadros técnicos nacionais.

Auséncia de cursos superiores, técnico-
profissionais, programas e planos de formacao.

Capacidade institucional de gestéo
deficiente/limitada.

Fraca capacidade de fiscalizacéo.

Fraca valorizagdo/motivagéo dos técnicos.

Fonte: Elaborado pelo Autor com base nas contribuicdes das partes interessadas

As barreiras aqui expostas foram identificadas por meio de um problema central, mediante a

andlise da estrutura logica recomendada, “Arvore do problema causa/efeito”. Assim sendo, o

processo de construcao da arvore de problemas forneceu uma viséo geral de todas as causas

e efeitos vinculados de um problema especifico a volta da tecnologia.
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As barreiras econdmicas e financeiras identificadas para a tecnologia de GSTA, através da
analise conjunto com os autores dos sectores inerentes a sua aplicacdo. Assim, foram

identificadas seguintes 3 barreiras econémicas e financeiras:
¢ Recurso limitado paraimplementar a tecnologia.

DESCRICAQ: Embora a tecnologia em geral no requere de grandes aportes financeiros
para a sua aplicacdo, o facto de ser toda ela desenvolvida nas comunidades rurais, 0 meio
financeiro constitui uma barreira. Por outro lado, os investimentos do Estado no sector sao
insuficientes para responder as demandas dos agricultores e demais usuarios das terras, pelo
gue as accdes sdo desenvolvidas na sua maioria sdo por meio de projectos curtos que nao
garantem a sustentabilidade das actividades p6s projecto. Poucas séo as oportunidades de
investimento no sector, expondo os produtores, os técnicos e utilizadores dos recursos do

solo a niveis de pobreza que os impossibilita de investir em novas tecnologias no sector
¢ Limitada capacidade de mobilizag&o de fundos.

DESCRICAQ: A capacidade nacional em termos de angariacdo de fundos para sector
produtivo continua estando muito aquém das expectativas do esperado para o sector de uso

de terras.

Existem diversas fontes de financiamentos para a implementacao de projectos desta natureza,
principalmente em Pequenos Estados Insulares e em Vias de Desenvolvimento como S&o
Tomé e Principe. Contudo, as instituicbes nacionais vocacionadas para o efeito ndo tém
sabido tirar dividendos desses fundos. Urge entdo melhorar as capacidades de mobilizacéo
de fundos, essenciais para o desenvolvimento das ac¢gbes no sector, principalmente na

implementag¢do de novas tecnologias como a GSTA.
¢ Baixo rendimento familiar.

DESCRICAOQ: Os agricultores e grande parte dos autores rurais néo dispdem de rendimento
satisfatorio para o desenvolvimento da agricultura e dos labores que a GSTA requere. O
sector agrario e de uso de terras e um sector cujo retorno financeiro €, quase sempre, ao
longo prazo, pelo que exige um grande investimento inicial que condiciona a renda familiar
dos que apostam na agricultura. Assim, a disponibilidade de recursos adicionais aos mesmos

€ um dos meios para evitar o abandono da tecnologia e a sua eficiente implementacéo.
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As barreiras nao financeiras para essa tecnologia foram agrupadas em 4 subcategorias como
€ apresentado na Tabela 31 acima. Assim foram identificadas 8 barreiras como a seguir séo

apresentadas:

Barreiras Sociais, Culturais e comportamentais:

¢ Resisténcia de Agricultores as novas préticas agricolas.

DESCRICAQ: As préticas agricolas actuais tém levado a degradacdo dos solos,
condicionando a sua capacidade produtiva. Ndo obstante, tém garantido a subsisténcia dos
agricultores e das suas familias. Igualmente, os agricultores ja estdo familiarizados com as
praticas actuais, que vao passando de geracdo em geracdo, tornando uma heranca cultural
para muitos. A introducdo de uma nova forma de tratar a terra pode encontrar resisténcia,
sobretudo os mais antigos, justificado pelo facto de muitas tecnologias novas aplicadas no
ramo agricola terem surtido efeitos contrarios aos desejados, causando baixa na producao e
abandono de algumas terras.

Barreiras de Informacdo e conscientizacao:

¢ Uso excessivo de produtos quimicos (horticolas).

DESCRICAQ: Os produtos quimicos sdo promovidos como uma solu¢do milagrosa para o
aumento da produtividade de solos e da produgé&o agricola. Muitos agricultores ndo conhecem
0s seus efeitos secundarios, principalmente respeitante a degradacéo de solos. Levar uma
nova abordagem que implica a reducéo da utilizacdo desses produtos pode resultar numa
condicionante para a implementagéo da tecnologia, se ndo se ter em conta a capacidade de
escolher uma estratégia adequada de transmissao desse conhecimento que possa levar a

uma aceitacdo paulatina dessa abordagem de fertilizagdo dos solos.

¢ Poucainformagao sobre os beneficios da tecnologia.

Descricdo: A forma como se leva a comunicacdo a um determinado publico-alvo é crucial
para todo o processo de introducdo de novas iniciativas, pois uma comunicacao eficaz facilita

toda a cadeia de accdes e actividades futuras.
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No entanto, as comunidades rurais tém manifestado insatisfacdo com a forma em que a
comunicacdao |lhes é transmitida, pelo que se necessita trabalhar em técnicas de Informacéo,
Educacédo e Comunicacao que correspondem as suas realidades e ajude-os a entender os

propédsitos da tecnologia GSTA e das accbes inerentes a aplicacdo da mesma.

Barreiras em Capacidade humana:

¢ Pouca capacitacdo e espacializacdo dos quadros técnicos nacionais.

DESCRICAO: O conhecimento do mundo rural e do seu desenvolvimento é um dos factores
chave para o desenvolvimento da GSTA. No pais, as ac¢des de melhoria da produtividade
dos solos, fundamental para uma boa GSTA séo feitas de forma quase empirica, sem o
conhecimento cientifico necessério. Poucos agricultores e profissionais do sector dominam
satisfatoriamente as técnicas de gestdo de terras, existindo um numero restrito de quadros

técnicos especializados e disponiveis para a implementacao e disseminacgdo da tecnologia.

¢ Auséncia de cursos superiores, técnico-profissionais, programas e planos de

formacéo.

DESCRICAOQ: Pese embora haver no pais cursos técnicos ligados a areas agricolas, o leque
deformacao é limitado (Agronomia e Técnico Agro-pecuario) e os programas dos respectivos
cursos nao estéo interligados com gestao de terras agricolas e outros usos de solos, deixando
uma lacuna técnica dos recém-formados, ligados ao sector para a aplicacéo da tecnologia de
GSTA. De igual forma, os programas sectoriais de formacao (agricultura, floresta, pecuaria,
investigacdo) ndo estdo em articulados com as universidades, necessitando de uma melhor
coordenagdo para diminuir a dependéncia externa e o0 aumento da gama de formacdes que

correspondem aos desafios da implementagéo da tecnologia.

Barreiras de Capacidade Institucional e organizacional:

¢ Capacidade institucional de gestao deficiente/limitada.

DESCRICAQ: A gestdo de terras implica sempre uma abordagem combinada entre os que
promovem a sua exploragéo e 0s que promovem a sua conservacdo. Para isso é necessario
accoes determinadas, assentes em planos e programas bem delineados e com instituicoes

fortes capazes de cumprir escrupulosamente os objectivos e as metas neles tragados.
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N&o obstante, as instituicbes nacionais ndo tém conseguido cumprir com esse desiderato,
pelo que o reforco da melhoria das disposi¢des institucionais é critico para uma abordagem
bem-sucedida da GSTA.

¢ Fraca capacidade de fiscalizagéo.

DESCRICAQ: A legalidade fundiaria € um dos principais entraves ao investimento no sector
agricola no pais. Muitas as actividades de agricultores rurais sdo em terrenos nao
concessionados, muitos ilegais dos quais ilegais e derivados da conversao de areas florestais
em zonas agricolas, resultando em conflitos com proprietérios rurais, sobretudo devido aos
limites dos campos ou parcelas de terra e ao abate ilegal de arvores. Ilgualmente, assiste-se

a uma utilizag&o irracional de produtos quimicos, sobretudo pelos horticultores.

A fraca fiscalizacdo das instituicdes vocacionadas para o efeito € apontada como um dos
motivos dessa degradacao das areas florestais e do mau uso dos produtos quimicos. A
implementacéo da GSTA necessita de uma definicdo clara dos limites das areas de cada
agricultor e do seguimento escrupuloso das medidas de controlo e utilizacdo dos produtos

quimicos, pelo que a fiscalizag&o deve ser constante e rigorosa.
¢ Fracavalorizacdo/motivacao dos técnicos.

DESCRICAO: Toda a conjuntura actual da fun¢do publica, expostos nas barreiras acima
citadas leva a desmotivacédo dos técnicos do sector agro-florestal. Entre as maiores causas
da desmotivacédo, de acordo com a opinido dos técnicos presentes no subgrupo de trabalho,
esta no relacionamento entre a lideranca e os técnicos, derivados na maioria das vezes na
deficiente comunicagéo. Igualmente, o baixo salério que se pratica no sector ndo motiva

novos quadros e obriga outros a procurarem formas alternativas para aumentar a sua renda.

A falta de objectivos claros e a promog¢éo dos técnicos mais qualificados ou destacados sé&o
outros dos factores que tém levado a desmotivacao dos técnicos. Sendo os técnicos a base
para todo o processo de introdugcdo de novas tecnologias, uma atencdo deve ser dada aos

mesmos no momento da implementacédo da tecnologia de GSTA.
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As barreiras acima expostas podem ser superadas se se cumprirem um conjunto de medidas,

apresentadas a continuacdo. A identificacdo dessas medidas foi feita por meio de consulta

as partes interessadas através de um atelié realizado com os técnicos indigitados por cada

instituicdo pertinente. A metodologia de &rvore de solugbes foi utilizada para analisar as

medidas, partindo de um objectivo central “Realizar ordenamento de terras agricolas”.

Depois da analise do problema central, foram identificadas para as barreiras econémicas e

financeiras as medidas constantes na tabela 36.

Tabela 36: Medidas econdmicas e financeiras identificadas para Tecnologia GSTA

Categorias
das Medidas

Medidas
econdmicas e
financeiras

Medidas identificadas para as
barreiras
M1T1-Criar e operacionalizar um Fundo
de Fomento Agricola.

M2T1-Criar mecanismos de seguimento
e monitorizacao.

M3T1-Criar mecanismos internos através
de politicas estratégicas para a
mobilizacdo de fundos.

M4T1-Reforcar a capacidade técnica e
institucional.

M5T1-Aplicar de forma efectiva as leis e
regulamentos.

M6T1-Reforcar a capacidade técnica de
fiscalizacao.

Resultados
R1-Criado e Operacionalizado o
Fundo de Fomento Agricola.

R2-Vulnerabilidade ecossistémica
diminuida.

R3-Tecnologia (GSTA) adoptada.

R4-Leis e regulamentos aplicados
de forma efectiva.

R5-Reforcada a  capacidade
técnica e Institucional.

Fonte: Elaborado pelo Autor com base nas contribuicdes das partes interessadas

De igual forma, foram também identificadas as medidas néo financeiras para fazer face as

barreiras néao financeiras. Neste contexto, estas encontram-se agrupadas em 4 subcategorias

apresentadas na tabela 37.
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Categorias das Medidas

Medidas Social, cultural e
comportamental

Medidas de Informacéo e

conscientizagéo

Medidas de Habilidade Humana

Medidas de Capacidade
Institucional e Organizacional

Tabela 37: Medidas néo financeiras identificadas para a Tecnologia GSTA

Medidas identificadas para as barreiras

M7T1-Promover acc¢des piloto de demostracdo préatica de
técnicas.

M8T1-Aumentar as sessdes de sensibilizacdo e de formacéo
para os agricultores.

M9T1-Elaborar e implementar campanhas de sensibilizacéo e
IEC.

M10T1-Promover acgdes piloto de demostragcdo préatica de
técnicas.

M11T1-Implementar de forma eficiente a fiscalizagéo.
M12T1-Aplicar correctamente as normas e especificacdes
técnicas para o uso dos produtos quimicos.

M13T1-Elaborar e implementar programas de capacitacdo e
especializacéo dos técnicos.

M14T1-Implementar de forma eficaz as leis e regulamentos do
sector.

M15T1-Definir de forma clara as atribuicbes e competéncias
das partes envolvidas.

M16T1-Criar um mecanismo de coordenac¢do institucional.
M17T1-Operacionalizar o plano nacional de ordenamento de
territorio.

M18T1-Formar / capacitar os quadros no dominio de
fiscalizacao.

M19T1-Criar um mecanismo para avaliacdo periodica de
desempenho e valorizagdo/motivacéo dos técnicos.

Resultados

R6-Agricultores engajados nas boas praticas agricolas.
R7-Terras agricolas geridas de forma sustentavel.

R8-Adequado uso dos produtos quimicos.
R8-Maior engajamento e conhecimento
agricultores sobre a GSTA.

R9-Terras agricolas geridas de forma sustentavel.

dos

R10-Melhorada a capacidade técnica dos quadros
nacionais.
R9-Terras agricolas geridas de forma sustentavel.

R11-Implementadas as leis e regulamentos do sector.
R12-Definidas as atribuicbes e competéncias das
partes envolvidas.

R13-Operacionalizado o mecanismo de coordenagao.
R14-Maior e melhor intervengdo das instituicdes nas
politicas e estratégias.
R15-Operacionalizado o
ordenamento de territorio.
R16-Quadros técnicos motivados.

R9-Terras agricolas geridas de forma sustentavel.

plano nacional de

Fonte: Elaborado pelo Autor com base nas contribui¢ces das partes interessadas
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A tecnologia (Cultivo Protegido Integrado em Estufas) consiste na introducdo de um pacote
tecnolégico onde sdo integrados 5 componentes tecnoldgicos diferentes num sistema
inteligente de producéo de hortalicas:

e Componente 1 (Instalacdo de estufa) de producéo agricola, com a incorporacéo do
sistema de irrigacdo gota-a-gota (componente 2), onde o complemento da agua para
o sistema de rega sera proveniente do sistema de captura e aproveitamento de agua
da chuva (componente 3) que escorre da prépria estufa. O solo dentro da estufa tera
uma cobertura com mulching (componente 4). No mesmo espaco da implementagao
desta tecnologia, também sera erguida uma infraestrutura melhorada para a

compostagem (componente 5).

A introducao desta tecnologia permitird a producéo de espécies olericolas (hortalicas) dentro
de uma estrutura protegida e controlada (estufa) a fim de reunir condigbes hidricas,
higrométricas e fotoperiddicas adaptadas.

Este tipo de tecnologia integrada ir4 ajudar os agricultores a se adaptarem as mudancgas
climéticas, na medida em que poderdo produzir hortalicas de qualidade elevada em toda a

época do ano e a melhorar a sua producgdo de forma sustentavel.

Seguindo as orientac6es de classificacdo tecnoldgica, de acordo ao tipo de bens e servigcos
que sao transferidos e difundidos, a tecnologia de “Cultivo Protegido Integrado em Estufas”
enguadrou-se na categoria de Bens Nao de Mercado e na subcategoria Outros Bens Nao de
Mercado. Essa classificacdo deve-se ao facto desta ser de dominio publico, nao
comercializada no mercado, que atende as grandes prioridades politicas nacionais e que
pode englobar um amplo nimero de actores na sua implementacdo, desde as instituicdes
governamentais e outras instituicbes publicas, associa¢gfes da sociedade civil organizada e
ONG, podendo os custos de investimento ter o apoio de financiadores ou doadores

internacionais.

RELATORIO BA&EF - SAO TOME E PRINCIPE 127



Tabela 38: - Categorizacdo da Tecnologia CPIEstufas

Bens Nao de Mercado

Sector Tecnologia Bens Outros Bens
Fornecidos Nao de
Publicamente Mercado

Cultivo Protegido Integrado

em Estufas M

Agro-floresta

Fonte: Autor

De igual forma, numa analise conjunta com os técnicos das diversas instituicdes inerentes a
aplicacdo da tecnologia, as barreiras que possam dificultar a sua implementacdo foram
agrupadas em 2 categorias, Barreiras econémicas e financeiras e Barreiras néao financeiras,

conforme a tabela 39.

Tabela 39: Resumos das barreiras identificadas para Tecnologia CPIEstufas

Barreiras econémicas e financeiras
Subcategoria Barreira
Econdmica e financeira ¢ Recurso limitado para implementar a tecnologia.
e Limitada capacidade de mobilizacdo de fundos.

Barreiras nao financeiras

Subcategoria Barreira

Informagéo e conscientizagéo e Pouca informagdo sobre os beneficios da
tecnologia.

Habilidade humana e Pouca capacitacdo e especializacdo dos quadros
técnicos nacionais.

Técnica o Dependéncia do mercado externo (materiais)

Capacidade Institucional e e Capacidade institucional de gestéo

organizacional deficiente/limitada.

e Fraca valorizagdo/motivagdo dos técnicos.

Legal e Regulamentar e Auséncia de normas técnicas de produgdo
integrada.

Outros e Espaco disponivel para a implementagéo limitado;

e Dependéncia de uma fonte proxima para
abastecimento de 4gua e energia eléctrica.
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As barreiras aqui expostas foram identificadas por meio de um problema central, mediante a
analise da estrutura l6gica recomendada, “Arvore do problema causa/efeito”. Assim sendo, o
processo de construcdo da arvore de problemas forneceu uma viséo geral de todas as causas

e efeitos vinculados de um problema especifico a volta da tecnologia.

¢ Recurso limitado para implementar a tecnologia.

DESCRICAO: A fragilidade econémica do pais e a sua grande dependéncia quanto a ajuda
externa podem influenciar enormemente na ndo implementacdo da tecnologia proposta

devido o seu alto custo inicial (de implantacéo).

Pese embora as inUmeras vantagens ja conhecidas que a tecnologia “Cultivo Protegido
Integrado em Estufas” trara ao pais, ela trata —se de uma tecnologia bastante complexa, nova

e cara para a realidade do palis.

Para além do elevado custo de aquisi¢cdo e instalacdo, esta tecnologia requer altos custos
para a sua manutengdo. Para este ultimo desafio, o rendimento que acreditamos ser
garantido gracas a utilizacdo deste meio tenoldgico e inovador de producéo, se bem gerido
havera sempre meios financeiros para garantir a manutencao de todo o Sistema, tornando a
tecnologia assim sustentavel. O desavio estaria, portanto, relacionado ao reforco das
capacidades dos agricultores beneficiarios, tanto na produ¢do como na gestao das receitas

provenientes com a venda dos produtos ai obtidos.

¢ Limitada capacidade de mobilizacdo de fundos.

DESCRICAO: Uma outra barreira na categoria “econémica e financeira” também considerada

chave para a implementacgao desta tecnologia € o “Capital financeiro limitado”.

Conforme 0 exposto na descricdo da barreira anterior, o pais ndo disp6e de recursos
financeiros capazes de implementar esta tecnologia, embora conhegamos os resultados que

advirdo da implementagdo da mesma para o pais.

Desta forma, necessario se torna que o pais recorra aos fundos externos disponiveis. Mas

para tal o pais precisa ter a capacidade de mobilizar estes fundos.
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Existem muitos fundos disponiveis em diversas agéncias e organismos internacionais,

sobretudo, fundos para o setor das mudancas climaticas.

Barreiras de Informacdo e conscientizacao:

¢ Poucainformagao sobre os beneficios da tecnologia.

Esta € uma tenologia nova para o pais, ainda muito pouco difundida, dai que os agricultores
nao tém informacdes sobre os beneficios associados a esta tecnologia. Mesmo ao nivel dos
técnicos, ndo ha nenhum estudo de caso concreto sobre os beneficios das estufas ja
instaladas no pais.

Barreiras em Capacidade Humana:

¢ Pouca capacitacédo e espacializagdo dos quadros técnicos nacionais.

Pese embora a existéncia de alguns engenheiros agrobnomos no pais, ndo é incoerente
afirmarmos que nao existe no pais técnicos especialistas no cultivo protegido, capaz de

assistir os agricultores de forma eficiente, garantindo-lhes o rendimento esperado.

Os protétipos das estruturas similares existentes no pais ndo tém demostrado o devido

rendimento, embora a produgéo seja superior aquela levada a cabo ao ar livre.

Por falta de devido acompanhamento técnico, os agricultores tém produzido dentro das
estufas, recorrendo aos mesmos procedimentos técnicos que normalmente utilizam na
producéo ao ar livre. As plantas ndo tém se expressado a sua real performance genética, o

gue tem repercutido em producdes abaixo das desejadas.

Se conhecemos todos estes constrangimentos na producdo nas atuais estufas simples, a
introducdo desta nova tecnologia mais complexa, onde albergara a incorporacéo de estufas
com o Sistema de rega gota-a-agota acoplado, mais o Sistema de mulching e coleta e
armazenamento de agua da chuva, bem como a producao local de composto organico, somos
obrigados a assumir que a limitacdo no que toca ao conhecimento técnico no manuseio
destas infraestruturas, quer por parte dos agricultores beneficiados, como dos técnicos, sera
uma grande barreira que deve ser ultrapassada para permitir a introducéo e sustentabilidade

desta tecnologia.
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Barreiras Técnica:

¢+ Dependéncia do mercado externo (materiais).

Tanto para a componente 1 do Sistema (instalacao da estufa), como a do Sistema de irrigacao
gota-a-gota (componente 2) e o uso do mulching-plastico (componente 4), os materiais e
equipamentos sao importados, o que contribui para 0 aumento do custo de implementacéo

desta tecnologia.

Barreiras de Capacidade Institucional e Organizacional:

¢ Capacidade institucional de gestao deficiente/limitado.

O Ministério de Agricultura, Pescas e Desenvolvimento Rural, através da Dire¢do de
Agricultura e Desenvolvimento Rural apresenta inUmeras dificuldades de caréater técnico,
material e financeiro para levar a cabo as suas estratégias politicas.

Muitas acbes desenhadas ndo chegam a ser implementadas no terreno, ou sao
implementadas de forma ineficiente devido a falta de meios financeiros, tanto para a
implementacdo como para o acompanhamento dessas a¢fes no terreno.

Existe falta de coordenacéo e articulagéo entre varios subsetores que compdem o ministério.
N&o existe uma definigdo clara sobre as atribuicbes de cada subsetor.

A maioria das vezes, dos poucos recursos existentes, a gestao dos mesmos é feita sem levar
em consideracao as reais necessidades do setor.

E certo de que se o setor ndo conhecer melhorias nos dominios acima mencionados, a
introdugdo desta tecnologia podera correr o risco de n&do alcangar os resultados esperados

de forma integral.
+ Fracavalorizacdo/motivacao dos técnicos.

Mesmo que se consiga recursos financeiros suficientes para a implementacdo desta
tecnologia, se os técnicos ndo estiverem devidamente motivados e valorizados a qualidade
do servico de assisténcia técnica prestado aos agricultores beneficiados com a tecnologia
serd comprometida, o que trara repercussdes negativas no sucesso da introducdo desta
tecnologia.

A atual auséncia de um mecanismo de valorizacdo e motivacao dos técnicos constitui-se
numa barreira para a implementagdo desta nova tecnologia, que requerera, sem duvida

alguma, a presenca de técnicos engajados e motivados.
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Barreiras Legais e Regulamentares:

¢ Auséncia de normas técnicas de produgdao integrada.

As leis que regem a gestao das terras agricolas e recursos naturais acompanhantes carecem
de atualizacdo. Para além de obsoletismo das leis, elas ndo sdo implementadas de forma
eficaz.

No presente momento ndo existe nenhuma técnica legal que permita uma producao mais
sustentavel e amiga de natureza.

Até entdo as Unicas intervencdes que se tem feito para que os agricultores desenvolvam as
suas atividades de forma mais racional e sustentavel possivel, preservando o meio ambiente
e a saude publica sdo as campanhas de sensibilizacdo, bem como a¢bes de formacado aos
agricultores.

Barreiras Qutros:

¢ Espaco disponivel para a implementacgéo limitado / PNOT.

No que se refere ao espaco fisico para a implementacéo desta tecnologia, trés fatores
importantes que concorrem para 0 comprometimento da sua implementacéo, e que devem
ser analisados: o reduzido tamanho fisico do pais, a declividade e montanhas em grande
parte de terras agricolas e a falta de definicdo clara e legislada de areas com vocacao para

a agricultura e néo so.

¢+ Dependéncia de uma fonte préxima para abastecimento de agua e energia

alternativa.

Uma outra grande barreira para a implementacdo desta tecnologia é a disponibilidade de
agua para a rega. Para além dos trés fatores jA mencionados no ponto anterior, todos eles
relacionados com a disponibilidade do espaco fisico para a implantagdo da tecnologia, a
disponibilidade de fonte de agua também ¢é uma condicdo sine qua nom para a

implementacédo da tecnologia.
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As barreiras acima expostas podem ser superadas se se cumprirem um conjunto de medidas,
apresentadas a continuacdo. A identificacdo dessas medidas foi feita por meio de consulta
as partes interessadas através de um atelié realizado com os técnicos indigitados por cada
instituicdo pertinente. A metodologia de arvore de solugfes foi utlizada para analisar as
medidas, partindo de um objectivo central “ Vulgarizar a producdo agruicola integrada por

estufas”.

Depois da analise do problema central, foi identificada para a barreira econémica e financeira

a medida constante na Tabela 40.

Tabela 40: Medidas econdmicas e financeiras identificadas para Tecnologia CPIEstufa

Categorias das Medidas identificadas para as Resultados
Medidas barreiras

Medidas M1T2-Procurar co-financiadores R1-Recursos mobilizados

econdmicas e (parcerias publico-privadas; donativos para a implementacdo da

financeiras internacionais). tecnologia.

R2-Tecnologia implementada.

Fonte: Elaborado pelo Autor com base nas contribuicdes das partes interessadas

Dado ao alto custo desta tecnologia, necessario se torna a criagdo de mecanismos junto aos
parceiros de desenvolvimento para ajudar na elaboracdo de projecto e mobilizacdo de
financiamento para a sua implementacdo. Normalmente Sao Tomé e Principe, por falta de
capacidade técnica, requer ajuda dos parceiros, como 0 PNUD e a FAO, dentre outros, para
a mobilizacdo dos fundos disponiveis. Importante ressaltar de que a maioria das vezes, o

pais fica sabendo da existéncia desses fudo através destas mesmas agéncias internacionais.

O pais néo se encontra preparado tecnicamente, nem para conhecer as fontes dos fundos
gue normalmente sdo disponibilizados, nem tdo pouco para mobiliza-los. Normalmente as
agéncias e organismos que disponibilizam fundos para apoiar os paises na implementacao
de projectos de desenvolvimento e de resiliéncia apresentam uma série de exigéncias e

regras e procedimentos que o pais nao tem preparagao técnica para lidar com esses desafios.
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Para a angariacdo desses fundos internacionais disponiveis, 0 pais deve apresentar um
projeto que seja elaborado com bastante coeréncia técnica e financeira, obedecendo as
normas e exigéncias destas agéncias e/ ou organismos internacionais, motivo que leva o pais
a recorrer a ajuda dos parceiros que tém competéncia técnica para tal. De igual modo, outra
opcdo a se explorar é o desenvolvimento de parcerias publico-privadas para ajudar na

implementacdo dessa tecnologia.

De igual forma, foram também identificadas as medidas néo financeiras para fazer face as
barreiras nao financeiras. Neste contexto, estas encontram-se agrupadas em 6 subcategorias

apresentadas na Tabela 41.

Tabela 41: Medidas néo financeiras identificadas para Tecnologia CPIEstufa

Resultados

Categorias das
Medidas
Medidas de
Informacéo e
conscientizagédo

Medidas de
Habilidade
Humana

Medidas técnica

Medidas de
Capacidade
Institucional e
Organizacional

Medidas legais e
regulamentares

Medidas identificadas para as
barreiras
M2T2-Desenvolver um programa

de IEC sobre a tecnologia.

M2T2-Desenvolver um programa
de reforco de capacidade técnica
especializada para a
implementacéo da tecnologia.

M3T2-Criar de mercados

alternativos viaveis.

M4T2-Rigor e avaliagdo de
desempenho dos técnicos.

M5T2-Criar uma norma que
regulamente a producdo integrada
na estufa.

M6T2-Divulgar a legislagdo da
norma.
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R1-Publico-alvo informado,
sensibilizado e mobilizado para a
implementacéo da tecnologia.

R2-Técnicos especializados para
a implementacéo da tecnologia.

R3-Maior disponibilidade de
matéria-prima para
implementacéo da tecnologia.

R4-Capacidade de  gestdo
melhorada.
R5-Técnicos motivados e

comprometidos com a aplicagéo
da tecnologia

R6-Norma da producéo
integrada na estufa criada,
aprovada, validada, publicada e
implementada.
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Outras medidas  M7T2-Operacionalizar o PNOT. R1-Espaco para implementacdo
de terras disponivel.

M8T2-Mapear as terras
disponiveis para implementagéo
de estufas.

Fonte: Elaborado pelo Autor com base nas contribuicdes das partes interessadas

Sistemas Agro-silvo-pastoril (SASP) sdo sistemas de uso da terra em que as arvores
interagem com 0s cultivos agricolas e animais, simultanea ou sequencialmente, de modo a
aumentar a produtividade total de plantas e animais de forma sustentavel por unidade de area
(Pardini & Nori, 2011; Laura et al,. 2015). As florestas santomenses encontram-se ameacadas,
devido a exploragdo descontrolada a que as mesmas estao sujeitas. Mesmo as areas de
vocacao florestal permanente sdo muitas vezes afectadas pelas queimadas desencadeadas

de forma descontrolada, assim como pelo abate indiscriminado de arvores.

Com a aplicagéo da politica de privatizacdo das terras agricolas e a entrega de consideraveis
extensdes de terra aos pequenos e médios agricultores, estes utilizam as arvores existentes
nas suas parcelas como recurso financeiro imediato para a solu¢cdo dos seus problemas
econdémicos, como ocorre, por exemplo, no corte extensivo das arvores. Este fenémeno, para
além de diminuir de forma drastica as espécies de madeira de alto valor comercial, acelera a
erosao dos solos, a destruicdo dos habitats de faunas, a degradacéo das bacias hidrogréficas,
a reducado do regime de chuvas e a deterioracdo da qualidade de vida da populacao rural,
comprometendo desta forma as perspetivas de desenvolvimento (Espirito Santo, 2008).

Sendo as florestas um recurso renovavel, elas podem ser geridas de forma sustentavel,
compativel com a protecdo do ambiente (D’Angelo et al., 2000). A gestdo moderna das areas
protegidas deve necessariamente incluir a participacdo da populacéo local, de forma a
garantir-se a utilizagcdo sustentdvel dos recursos biol6gicos disponiveis, assim como a

distribuicdo mais equitativa dos beneficios dai resultantes.
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Segundo Balbino et al. (2011) a integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF) mais do que
uma tecnologia ou “pacote” tecnoldgico deve ser considerada como uma “estratégia que visa
a producdo sustentavel por meio da integracéo de atividades agricolas, pecuarias e florestais,
realizadas na mesma area, em cultivo consorciado, em sucessao ou em rotacao, buscando
efeitos sinérgicos entre os componentes do agroecossistema, contemplando a adequacao
ambiental, a valorizagdo do homem e a viabilidade econdmica”. Dentro do atual conceito de
ILPF estdo contemplados as 4 combinacdes de componentes possiveis, quais sejam:
Integracdo Lavoura-Pecuaria (136gro-pastoril); integracdo Pecudria-Floresta (silvipastoril);
integracdo Lavoura-Floresta (agriflorestal); e integragdo Lavoura-Pecuaria-Floresta
(agrosilvipastoril) (Balbino et al., 2011; Viano & Cavichioli, 2019).

O que define esses sistemas € a relacdo entre seus componentes, que deve ser manuseada
para tirar proveito das interacdes que se estabelecem: mutualismo ou cooperacgéao (interagédo
entre duas espécies que se beneficiam reciprocamente) (Pardini & Nori, 2011). A demanda
crescente por informacdes sobre tecnologias que reduzam os riscos da atividade
agropecuaria, que agregam valor aos produtos, além de prover servicos ambientais na
propriedade tem crescido muito ultimamente. Por outro lado, 0 momento € oportuno para a
exploracdo de produtos florestais, agricolas e pecuarios e de seus derivados. Além do mais
as questdes relacionadas aos servicos ambientais tais como o sequestro de carbono, a
conservacgdo de agua e solo, a biodiversidade sdo vantagens que agregam valor & adogéo

dos sistemas agrossilvipastoris na propriedade rural (Lai, 2004; Montagnini et al,. 2013).
Agricultura

Na agricultura, praticas inadequadas e o emprego de apenas uma cultura resulta na perda
de produtividade, degradacao do solo e dos recursos naturais e no surgimento de doencgas e
pragas. Para um agroecossistema estavel é necessario equilibrio entre sustentabilidade,

produtividade, invulnerabilidade e resiliéncia.

A integracdo Lavoura Pecuaria Floresta (ILPF) envolve sistemas produtivos diversificados
(que contemplam a producé@o de alimentos, fibras, energia, produtos madeireiros e nao
madeireiros), de origem vegetal e animal, realizados para otimizar os ciclos bioldégicos das

plantas e dos animais, bem como dos insumos e seus respetivos residuos.

Contribuindo para a recuperacdo de areas degradadas, manutencdo e reconstituicdo da
cobertura florestal, promocao e geracao de emprego e renda, adocdo de Boas Praticas
Agropecuérias (BPA), melhoria das condi¢gBes sociais e valorizagcdo de servicos ambientais

oferecidos pelos agroecossistemas tais como: a) conservacdo dos recursos hidricos e
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edaficos; b) abrigo para os agentes polinizadores e de controlo natural de insetos-pragas e
doencas; c) fixacdo de carbono; d) reducdo de emissdo de gases de efeito estufa; e)

reciclagem de nutrientes (Nahed-Toral et al., 2013).
Pecuaria

Na pecuéria vemos reflexos positivos com a implantacao da ILPF proporcionando microclima
favoravel aos animais, em funcdo da baixa exposicdo a insolacdo direta ou as baixas
temperaturas do inverno, provendo o conforto térmico ideal. Este beneficio reflete
positivamente na produtividade e reproducdo animal. No componente pecuario as pastagens
tém alta produtividade pelo fato de o solo ja ter sido usado para plantagdo de grdo. Unindo
isso ao bem-estar provido pelas sombras das arvores, os resultados obtidos com a producao

animal serdo de maior qualidade.
Floresta

O componente florestal, além de promover melhorias no microclima e bem-estar animal, ajuda
na conservacao da agua e do solo e na reciclagem de nutriente, no valor nutritivo da forragem
e no suprimento de madeira para uso proprio ou para venda. As florestas devem acomodar
espécies resistentes a pragas, doencas e adversidades climaticas e também possuir valor
econdmico satisfatorio, pois a madeira podera ser comercializada numa futura estratégia para

uso da area, de acordo com Mapa.

Beneficios econdmicos:

=  Diminui 0 consumo de insumos.
= Diversifica a renda do produtor.

*» Reduz a manifestagéo de pragas, doencas e plantas daninhas.

Beneficios sociais:

» Melhora a qualidade da agua e da producao.
= [Favorece bem-estar animal.

» Gera mais empregos.

Beneficios ambientais:

= Melhora nas condi¢des dos solos.
» Melhora areas degradadas.
» Reduz o efeito estufa.

= Reduz erosdo devido a cobertura do solo.
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Beneficios de Adaptacao:

A possibilidade de obter rendas por diferentes tipos de produtos, da mais estabilidade aos
produtores, pois poderdo compensar perdas huma cultura agricola com outras que integram
o0 sistema agro-silvo-pastoril, dando-os mais capacidade para se adaptar aos efeitos adversos
do clima que afectam a agricultura. lgualmente, a combinacéo de diferentes técnicas de
producédo agricola diminuem os impactos negativos ao ambiente, mantendo a produgéo ao
mesmo tempo que se protege e mantem 0S servigos ecossistémicos que podem fornecer

rendas alternativas.

Seguindo as orientac6es de classificacdo tecnoldgica, de acordo ao tipo de bens e servigos
que sao transferidos e difundidos, a tecnologia de “Sistema Agro-silvo-pastoril” enquadrou-se
na categoria de Bens Nao de Mercado e na subcategoria Outros Bens N&o de Mercado. Essa
classificagdo deve-se ao facto desta ser de dominio publico, ndo comercializada no mercado,
gue atende as grandes prioridades politicas nacionais e que pode englobar um amplo nimero
de actores na sua implementacéo, desde as instituicdes governamentais e outras instituicdes
publicas, associa¢cdes da sociedade civil organizada e ONG, podendo os custos de

investimento ter o apoio de financiadores ou doadores internacionais.

Tabela 42: Categorizacdo da Tecnologia SASP

Bens Nao de Mercado

Sector Tecnologia Bens Outros Bens
Fornecidos Néo de
Publicamente Mercado
Agro-floresta Sistema Agro-silvo-pastoril |

Fonte: Autor

De igual forma, numa analise conjunta com os técnicos das diversas instituicdes inerentes a
aplicacdo da tecnologia, as barreiras que possam dificultar a sua implementacdo foram

agrupadas em 2 categorias, conforme a Tabela 43:
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Tabela 43:Resumos das barreiras identificadas para a Tecnologia SASP

Barreiras econdémicas e financeiras

Subcategoria

Econdmica e financeira

Barreira

¢ Recurso limitado para implementar a tecnologia.

Barreiras ndo financeiras

Subcategoria

Social, Cultural e Comportamental

Informagéo e conscientizagéo

Habilidade humana

Técnica

Capacidade Institucional e
organizacional

Legal e Regulamentar

Barreira

eVandalismos e falta de entendimento entre
vizinhos.

ePouca informacdo sobre o0s beneficios da
tecnologia.

e Pouca capacitacdo e espacializacdo dos quadros
técnicos nacionais.

e Auséncia de cursos superiores, técnico-
profissionais, programas e planos de formacao.

e Inexisténcia de Pesquisas sobre a eficiéncia do
sistema Sistema Agro-Silvo-Pastorii ao nivel
nacional.

e Capacidade institucional de gestao
deficiente/limitada.

e Pouca disponibilidade de informacdes e dados
confiaveis sobre a gestao de terras.

e Fraca valorizagdo/motivagéo dos técnicos.

¢ Fraca capacidade de implementacéo da legislacdo
existente sobre a gestdo de terras.

Fonte: Autor

As barreiras aqui expostas foram identificadas por meio de um problema central, mediante a

andlise da estrutura logica recomendada, “Arvore do problema causa/efeito”. Assim sendo, o

processo de construcao da arvore de problemas forneceu uma viséo geral de todas as causas

e efeitos vinculados de um problema especifico a volta da tecnologia.
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A barreira econdmica e financeira foi identificada para a tecnologia Agro-silvo-pastoril através
da andlise conjunta com os autores dos sectores inerentes a sua aplicacdo. Assim, foi

identificada a seguinte 3 barreira econdémica e financeira:

e Recurso limitado paraimplementar a tecnologia.

DESCRICAQ: No planeamento do sistema de Sistema Agro-silvo-pastoril é importante
verificar os aspetos socioecondmicos e ambientais da parcela. A utilizagdo da integracdo
dependera da infraestrutura que cada produtor tera em sua propriedade e para qual finalidade
ele pretende usa-lo. O sistema pode ser adotado por qualquer produtor rural disposto a
implantar independentemente do tamanho da area que tem para utilizar. Os principais
objetivos com a implantagdo podem ser: recuperar areas degradadas, melhorar a fertilidade
dos solos ou as condigbes dos pastos, diversificar o sistema de producdo da propriedade, ter
a pecuaria como alternativa para entressafra, aumentar a pastagem no periodo seco ou ter
palhada ao plantio direto. Para iniciar a implantacdo o produtor deve ter dados da estrutura
de toda a propriedade comegando pela area disponivel (tamanho e caracteristicas de
fertilidade do solo), infraestrutura (maqguinas, equipamentos e estrutura fisica), mao-de-obra
(quantidade e qualificagdo), logistica de escoamento e assisténcia técnica disponivel
(UAGRO, 2017).

As barreiras nao financeiras para essa tecnologia foram agrupadas em 6 subcategorias como
€ apresentado na Tabela 33 acima. Assim foram identificadas 9 barreiras como a seguir séo

apresentadas:

Barreiras Sociais, Culturais e Comportamentais:

¢ Vandalismo e falta de entendimento entre os vizinhos.

DESCRICAOQ: Nos tltimos anos tem havido um aumento significativo de roubos nas parcelas,
isto deve-se ao fato da elevada taxa de desemprego verificada no pais. Por outro lado, ha
pouco entendimento entre os proprietarios das parcelas vizinha que ira, na medida do

possivel, condicionar na implantagéo da tecnologia.
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Barreiras de Informacdo e conscientizacao:

¢ Poucainformagao sobre os beneficios da tecnologia.

DESCRICAQ: Por ser uma tecnologia muito pouco usada no pais. Torna-se necessario
melhorar, potencializar e disseminar o sistema para outras comunidades, bem como difundir

os beneficios associados a tecnologia.

Barreiras em Capacidade Humana:

¢ Pouca capacitacdo e especializagcdo dos quadros técnicos nacionais.

DESCRICAO: A tecnologia requer quadros especializados em diversas componentes do
sistema de forma a responder os desafios do sistema. A ILPF é uma estratégia que intensifica
0 uso da terra em uma mesma area maximizando sua produtividade e conservagdo, sem
perder de vista a sustentabilidade. A tecnologia possibilita 0 uso intensivo e responsavel do
solo, preservando a vegetac&o natural e aumentando as exigéncias sobre os sistemas de
producdo, o que ajuda a minimizar 0os impactos ambientais. Na mesma area podem ter
rotacdo e consorciados graos, pasto e arvores. Isso mostra que ndo ha a necessidade de

desflorestacdo para obter areas para plantio.

¢ Auséncia de cursos superiores, técnico-profissionais, programas e planos de

formacéao.

DESCRICAO: A universidade publica do pais ainda nZo ministra nenhum curso com essa
valéncia, por outro lado existem no CATAP cursos profissionais nas areas de florestas,
pecuérias e agricultura em separado. Portanto, a toda necessidade de haver capacitagdo dos

técnicos nessa matéria.

Barreiras Técnica:

¢ Inexisténcia de Pesquisas sobre a eficiéncia do sistema Sistema Agro-Silvo-

Pastoril ao nivel nacional.

DESCRICAO: Em S&o Tomé e Principe existem algumas iniciativas do SASP, embora feita
de forma empirica sem nenhuma orientacdo técnica. A falta da investigacdo cientifica sobre
essa tecnologia ao nivel nacional ndo nos permite mesura a emissao de gases de efeito

estufa e a sua mitigacao, bem como conhecer a eficiéncia energética do sistema.
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Dados cientificos sdo bastante importantes, que esses dados irdo permitir e habilitar ao

produtor para montar o sistema agro-silvo-pastoril economicamente eficiente e eficaz.

Barreiras de Capacidade Institucional e Organizacional:

¢ Capacidade institucional de gestéo deficiente/limitado.

DESCRICAO: O Ministério de Agricultura, Pescas e Desenvolvimento Rural, através da
Direcéo de Agricultura e Desenvolvimento Rural apresenta inimeras dificuldades de carater
técnico, material e financeiro para levar a cabo as suas estratégias politicas, pelo que muitas
atividades sdo implementadas de forma ineficiente devido a falta de meios financeiros, tanto
para a implementacdo como para o acompanhamento dessas acdes no terreno. Outro
problema bastante acentuado é a duplicacdo de atividades/a¢bes devido a falta de

coordenacéo e articulagcdo entre varios subsetores que comp&em o ministério.

¢ Pouca disponibilidade das informacdes e dados confidveis sobre a gestdo de

terras.

DESCRICAOQ: Infelizmente até a presente ainda ndo existe um plano de ordenamento
territorial em S&o Tomé e Principe que permitira saber e identificar area aravel de habitacional,

embora que esteja em curso agdes para o devido efeito.
¢ Fraca valorizagdo/motivagéo dos técnicos.

DESCRICAQ: Mesmo que se consiga recursos financeiros suficientes para a implementac&o
desta tecnologia, se 0s técnicos ndo estiverem devidamente motivados e valorizados a
qgualidade do servico de assisténcia técnica prestado aos agricultores beneficiados com a
tecnologia ser4 comprometida, o que trara repercussfes negativas no sucesso da

implantacdo desta tecnologia.

Barreiras Legais e Requlamentares:

¢ Fraca capacidade de implementacé&o da legislagdo existente sobre a gestao de

terras.

DESCRICAOQ: As leis que regem a gestdo das terras agricolas e recursos naturais (Lei de
Florestas, Lei dos Parques, Lei de Reforma Fundiaria) acompanhantes carecem de

atualizacdo. Para além de obsoletismo das leis, elas ndo sdo implementadas de forma eficaz.
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As barreiras acima expostas podem ser superadas se se cumprirem um conjunto de medidas,
apresentadas a continuacado. A identificacdo dessas medidas foi feita por meio de consulta
as partes interessadas através de um atelié realizado com os técnicos indigitados por cada
instituicdo pertinente. A metodologia de arvore de solucdes foi utlizada para analisar as

medidas, partindo de um objectivo central “Priorizar sistema Agro-silvo-pastoril”.

Depois da analise do problema central, foram identificadas para as barreiras econémicas e

financeiras as medidas constantes na tabela 40.

Tabela 44:Medidas econdémicas financeiras identificadas para Tecnhologia SASP

Categorias das Medidas identificadas para as Resultados
Medidas barreiras
Medidas M1T3-Maior alocacdo orgamental dos R1-Sistema Agro-Silvo-
econdmicas e Recursos Financeiros para o Sector Pastoril implementado.
financeiras Agro-Silvo-Pastoril.

Fonte: Elaborado pelo Autor com base nas contribui¢cdes das partes interessadas

De igual forma, foram também identificadas as medidas néo financeiras para fazer face as
barreiras nédo financeiras. Neste contexto, estas encontram-se agrupadas em 6 subcategorias

apresentadas na tabela 45.
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Categorias das Medidas

Medidas Social, cultural e
comportamental

Medidas de Informagéo e
conscientizagéo

Medidas de Habilidade
Humana

Medidas técnicas

Tabela 45: Medidas néo financeiras identificadas para Tecnologia SASP

Medidas identificadas para as barreiras

M2T3-Aplicar de forma efectiva a legislacéo.
M3T3-Maior fiscalizacédo e controlo.

M4T3- Implementar Sessbes de sensibilizagédo e de
formacdo.

M5T3-Aumentar as sessfes de sensibilizacdo e de
formacdo.

M6T3-Elaborar uma estratégia de IEC.

M7T3-Introduzir a teméatica no curriculo escolar.

M8T3-Incluir o curso sobre o Sistema Agro-Silvo-
Pastoril no Ensino Profissional e Superior.

M9T3-Promover a formacdo continua dos quadros
técnicos.

M10T3-Aperfeicoar e apetrechar as instalagbes de
CATAP, direccdo das florestas, Pecuéaria, USTP e
CIAT.
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Resultados

R1-Cidadania melhorada.
R2-Roubos e vandalismo nas parcelas reduzido.
R3-Abandono de parcelas agricolas reduzido.

R4-Incentivo para a implementacdo da tecnologia
aumentada.

R5-Agricultores formados e com conhecimento da
tecnologia.
R6-Maior apropriagdo e
agricultores.

consciencializagdo dos

R7-Curso sobre o Sistema Agro-Silvo-Pastoril incluido
no Ensino profissional e Superior.

R8-Formagdo continua dos quadros técnicos

promovido.

R9-Tecnologia divulgada com experiéncia local,

regional e global.
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Medidas de Capacidade
Institucional e
Organizacional

Barreiras Legais e
regulamentares

M11T3-Definicdo clara de atribuicbes e estratégias R10-Coordenacao interinstitucional melhorada.
de intervencgao das instituices chaves.

M12T3-Valorizacdo e promocdo dos quadros

o R12-Quadros técnicos valorizados.
técnicos.

M13T3-Efectiva aplicabilidade das legislacoes. R13-Maior dindmica e operacionalizacdo das
instituicoes.
R14-Quadro legal implementado.

Fonte: Elaborado pelo Autor com base nas contribuicdes das partes interessada
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R11-Conflitos de interesses institucionais superado.

145



As tecnologias acima apresentadas apresentam similitudes nas suas caracteristicas e que
podem ser aplicadas também de maneira coordenada. Assim, neste ponto sdo analisadas as
ligaches entre as barreiras enfrentadas pelas trés tecnologias priorizadas no sector agro-
florestal (GSTA, CPIEstufa e SASP), com vista a maximizar sinergias e optimizar os efeitos
das medidas recomendadas.

De acordo a Tabela 46, a andlise efectuada das ligacbes entre as barreiras, mostrou que
existem barreiras comuns entre elas, estéo interligadas o que nao dificultariq a sincronizacéo

entre elas.

Tabela 46: LigacBes de barreiras comuns identificadas entre tecnologias priorizadas para o

sector de Agrofloresta

CATEGORIA DAS BARREIRAS COMUNS TECNOLOGIA
BARREIRAS
Recurso limitado para implementar a 12 GSTA
Barreiras Econdmicas tecnologia. 2a CP|Estufa
financeiras 32 SASP
Limitada capacidade de mobilizagdo de 12 GSTA
fundos. 22 CPIEstufa
Baixo rendimento familiar. 12 GSTA
Resisténcia de Agricultores as novas 12 GSTA
Barreiras Sociais Culturais praticas agricolas.
e Comportamentais
Vandalismos e falta de entendimento 32 SASP
entre vizinhos.
Uso excessivo de produtos quimicos 12 GSTA
Barreiras de Informagdo e (horticolas).
conscientizagao _ ~ -
Pouca informagédo sobre os beneficios 12 GSTA
da tecnologia. 22 CPIEstufa
32 SASP
_ 3 Pouca capacitacéo e especializagdo dos 12 GSTA
Barreiras de Habilidade quadros técnicos nacionais. 22 CPIEstufa
Humana 3a SASP
Auséncia de cursos superiores, técnico- 12 GSTA
profissionais, programas e planos de 32 SASP

Barreiras técnicas

formacgéo.
Dependéncia do
(materiais).

mercado externo
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22 CPIEstufa
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Barreiras de Capacidade

Institucional e

Organizacional

Barreiras Legais e
regulamentares

Outros

Inexisténcia de Pesquisas sobre a
eficiéncia do Sistema Agro-Silvo-Pastoril
ao nivel nacional.
Capacidade institucional de gestédo
deficiente/limitada.

Fraca capacidade de fiscalizacéo.

Fraca valorizacdo/motivacao dos
técnicos.

Pouca disponibilidade de informacdes e
dados confiaveis sobre a gestdo de
terras.

Auséncia de normas técnicas de
producéo integrada.

Fraca capacidade de implementacdo da
legislacdo existente sobre a gestdo de
terras.

Espaco disponivel para a implementagao
limitado.

Dependéncia de uma fonte préxima para
abastecimento de agua e energia
eléctrica.

32 SASP

12 GSTA
22 CPIEstufa
32 SASP
12 GSTA

12 GSTA
22 CPIEstufa
32 SASP
32 SASP

22 CPIEstufa

32 SASP

22 CPIEstufa

22 CPIEstufa

Fonte: Elaborado pelo Autor com base nas contribuicdes das partes interessadas

As barreiras interligadas, como mostra a tabela 46, se eliminadas, criardA um ambiente
favoravel ao desenvolvimento das tecnologias do sector agro-florestal, congregando os
esforcos, evitando a dualidade de acgbes. Ademais, sem essas barreiras que condicionam
as accgdes no sector, 0 pais estard com maiores possibilidades de se adaptar as mudancas

climaticas, aumentando o seu nivel de resiliéncia aos fendmenos extremos.

Uma coordenacao das actividades podera facilitar a aplicacéo das tecnologias. A elaboracao
por exemplo de programas de formagéo e capacitagdo técnica deve ser feita tendo em conta
as especificidades de cada tecnologia e o nivel de necessidades de reforco de capacidades

dos agricultores e dos técnicos.
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A Figura 9 demostra como uma barreira econdmica financeira, neste caso “Recurso limitado
para implementar a tecnologia”, pode condicionar todo o processo de implementagao das
tecnologias aqui apresentadas, pelo facto de ndo haver no pais meios econdémicos
necessarios para levar ac¢des de adaptacdo por meio de novas tecnologias. Assim, para o
reforco da capacidade institucional ou a capacitacao dos técnicos, até uma simples actividade
de sensibilizacéo fica dependente dos recursos financeiros que as instituicbes sao capazes

de mobilizar.

Figura 9: LigagOes entre as barreiras identificadas nas trés tecnologias

¢ Recurso limitado para
implementar a tecnologia

¢ Pouca capacitacdo e
especializagdo dos
quadros técnicos
nacionais

¢ Pouca informagao
sobre os beneficios da
tecnologia

¢ Fraca capacidade de
implementagao da
legislagao existente sobre
a gestdo de terras

¢ Capacidade
institucional de gestao
deficiente/limitada

¢ Fraca
valorizagdo/motivagio
dos técnicos

Fonte: Autor

Neste sentido, é necessario a alocacdo de recursos para pelas autoridades nacionais para
as actividades ligadas as tecnologias do sector agro-florestal. Essa ac¢éo pode ser levada ao
cabo melhorando o processo de mobilizacdo de fundos junto aos parceiros nacionais e
internacionais. Havendo meios financeiros disponiveis, a capacidade institucional e dos
técnicos sera melhorada, motivando-os a aplicar convenientemente a legislacdo e
transmitindo eficazmente as informacdes sobre as tecnologias e o0s seus beneficios de

adaptacdo as mudancas climaticas.
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O ambiente favoravel é considerado como a gama completa de condi¢Bes institucionais, regulatérias e politicas que levam a promocao, transferéncia e difusdo

de tecnologias priorizadas. A Tabela 47 apresenta 0 ambiente favoravel para superar as barreiras comuns.

CATEGORIA DAS

BARREIRAS

Barreiras
Econdémicas
financeiras

Barreiras de
Informacéo e
conscientizacao

BARREIRAS COMUNS

Recurso limitado para
implementar a tecnologia.
Limitada capacidade de
mobilizagéo de fundos.
Baixo rendimento familiar.

Uso excessivo de produtos
guimicos (horticolas).
Pouca informacéo sobre os
beneficios da tecnologia.

AMBIENTE FAVORAVEL

Para mitigar os efeitos dessas barreiras na implementacéo
das tecnologias, foi recomendado a adopc¢éo de algumas
principais medidas nomeadamente:

Capacitacao da equipa de técnicos nacionais capazes
de mobilizar os fundos disponiveis para actividades
ligadas ao sector agro-florestal.

Criagdo de um fundo de fomento da agricultura e
actividades de uso de terras.

Promocdo de préticas agricolas que respeitem a
conservacao dos ecossistemas e a a neutralidade em
termos de degradacédo de solos.

Deve-se privilegiar a capacitagdo de técnicos que
possam ser mais activo nas negociac¢des e na escrita
de projecto, criando confianca dos financiadores.

Para mitigar os efeitos dessas barreiras na implementacéo
das tecnologias, foi recomendado a adopc¢éo de algumas
principais medidas nomeadamente:

Desenvolvimento de um programa de IEC sobre a
tecnologia que tenha em conta as especificidades de

Tabela 47: Ambiente Favoravel para as principais barreiras transversais as tecnologias do sector Agrofloresta

CONSEQUENCIAS/RESULTADOS

Recursos mobilizados para
implementacéo da tecnologia.

Criado e Operacionalizado o Fundo de
Fomento Agricola.

Vulnerabilidade ecossistémica diminuida
Reforcada a capacidade técnica e
Institucional.

Tecnologia implementada.

Adequado uso dos produtos quimicos.
Maior engajamento/apropriacédo e
conhecimento dos agricultores na
implementacéo da tecnologia.
Agricultores formados e com
conhecimento da tecnologia.
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Barreiras de
Habilidade
Humana

Barreiras de
Capacidade
Institucional e
Organizacional

Pouca capacitacdo e
especializa¢éo dos quadros
técnicos nacionais.
Auséncia de Cursos
superiores, técnico-
profissionais, programas e
planos de formacéao.

Capacidade institucional de
gestao deficiente/limitada.

Fraca capacidade de
fiscalizacéo.
Fraca valorizacao

/motivagéo dos técnicos.
Pouca disponibilidade de
informagbes e  dados

cada tecnologia e dos habitos e costumes de cada
grupo de agricultores.

¢ Introducdo de teméticas relacionadas com a aplicagéo
de tecnologias agro-florestais a adaptacdo das
mudancas climéticas no curriculo escolar, em todos 0s

niveis de ensino.

Essas medidas devem ser acompanhadas de um aumento
de actividades de sensibilizacdo e aplicacdo correcta de
normas técnicas de uso de produtos quimicos, por meio
de acc0es piloto de demostragao pratica.

Para mitigar os efeitos dessas barreiras ha implementacéo
das tecnologias, foi recomendado a adopgéo de algumas
principais medidas que ajudaram a reforcar as
capacidades técnicas para a implementacdo das
tecnologias, nomeadamente:

o Elaborar e implementar cursos de especializagédo
(médios e superiores) sobre as tecnologias agro-
florestais ligados a adaptacdo das mudancas
climaticas.

e Desenvolvimento de um programa de reforco de
capacidade  técnica  especializada para a
implementacéo da tecnologia.

Para mitigar os efeitos dessas barreiras na implementacéo
das tecnologias, foi recomendado a adopc¢éo de algumas
principais medidas nomeadamente:

e Melhorar/criar mecanismo de coordenacédo
institucional, definindo de forma clara as atribuicbes e
competéncias das partes envolvidas.

e Terras

agricolas forma

sustentavel.

geridas de

Formacdo continua dos quadros técnicos
promovida, com a inclusdo no sistema de
ensino de diversos cursos ligados ao
sector.

Melhorada a capacidade técnica dos
quadros nacionais para a implementagao
das tecnologias.

Terras agricolas geridas de forma
sustentavel.

Definidas as atribuicdes e competéncias
das partes envolvidas na implementacéo
da tecnologia.

Operacionalizado e melhorado o
mecanismo de coordenacao institucional.
Maior e melhor intervencdo das
instituicbes nas politicas e estratégias
nacionais.
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Barreiras Legais e
regulamentares

confidveis sobre a gestdo
de terras.

Auséncia de
técnicas de
integrada.
Fraca capacidade de
implementacgéo da
legislacdo existente sobre a
gestao de terras.

normas
producao

Melhoria da fiscalizacdo de terras, com a aplicacédo
eficaz das leis e regulamentos para o efeito e a
capacitacdo permanente dos quadros técnicos.

Criar um mecanismo para avaliacdo peridédica de
desempenho e de valorizagdo/motivacéo dos técnicos.

Para mitigar os efeitos dessas barreiras ha implementacéo
das tecnologias, foi recomendado a adopc¢ao de algumas
principais medidas nomeadamente:

Implementar de forma eficaz as leis e regulamentos
gue regem a gestao de terras (Lei de Florestas, Lei dos
Parques, Lei Fundiéria, etc.).

Criacédo de normas que regulem o uso das tecnologias.

Divulgacéo da legislacdo e normais existentes sobre o
sector.

Quadros técnicos motivados e
comprometidos com a implementacéo da
tecnologia.

Terras agricolas
sustentavel.

geridas de forma

Implementadas as leis e regulamentos do
sector.

Normas criadas, aprovadas, validadas,
publicadas e que garantam melhor
aplicacdo da tecnologia.

Criado um ambiente favoravel
implementacédo da tecnologia.

para a

Fonte: Elaborado pelo Autor com base nas contribuicdes das partes interessadas
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ANEXO I: Analise Logica do Problema (arvores de problemas e objetivos)
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Anexo I-A: Arvores de problemas para Tecnologia 1,2 e 3 — Sector de Agua

Figura 10: Arvore de problemas causa efeito para Tecnologia 1- GIBH
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Figura 11: Arvore de problemas causa efeito para Tecnologia 2- CMBRA
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Figura 12: Arvore de problemas causa efeito para Tecnologia 3- PSA
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Anexo |-Al: Arvores de objectivos para Tecnologia 1,2 e 3 — Sector de Agua

Figura 13: Arvore de objectivos para Tecnologia 1-GIBH
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Figura 14: Arvore de objectivos para Tecnologia 2- CMBRA
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Figura 15: Arvore de objectivos para Tecnologia 3-PSA
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Anexo I-B: Arvores de problemas para Tecnologia 1,2 e 3 — Sector de Zonas Costeiras

Figura 16: Arvore de problemas causa efeito para Tecnologia 1-POOC
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Figura 17: Arvore de problemas causa efeito para Tecnologia 2-RZC
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Figura 18: Arvore de problemas causa efeito para Tecnologia 3-RAP
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Anexo I-B1: Arvores de objectivos para Tecnologia 1,2 e 3 — Sector de Zonas Costeiras

Figura 19: Arvore de objectivos para Tecnologia 1- POOC
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Figura 20: Arvore de objectivos para Tecnologia 2- RZC

v l l

v

- Envolver e engajar mais a Promover um sistema 'Elab? rare lm!)_lementar
!Vloblll_zar recursos populacdo nas questdes e e e legislagéo especificas para as
finaceiros junto aos bi i - = zonas costeiras em matéria de
. ambientais informac&o e -
parceiros ssdlE e reflorestagéo
| institucional ¢

l .l l -
! -

RELATORIO BA&EF - SAO TOME E PRINCIPE 167




Figura 21: Arvore de objectivos para Tecnologia 3- RAP
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Anexo I-C: Arvores de problemas para Tecnologia 1,2 e 3 — Sector de Agrofloresta

Figura 22: Arvore de problemas causa efeito para Tecnologia 1- GSTA
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Figura 23: Arvore de problemas causa efeito para Tecnologia 2- CPIEstufas
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Figura 24: Arvore de problemas causa efeito para Tecnologia 3- SASP

i |
L
2
O !
T
o !
I i
L _ _I
. v v v
- Inexisténcia de Capacidade Fraca capacidade de Pouca disponibilidade

' | pesquisas sobre a institucional de implementac&o da de informacGes e dados
l 0 | FIELEMEE 6D S gestéo legislagao existente sobre o saie &
: 6; i ao nivel nacional deficiente/limitada a gestao de terras gestdo de terras

i
F I ' 1
: 6 I v v v A
| : Auséncia de cursos Fraca Pouca capacitacdo Recurso limitado Vandalismos e falta Pouca informacéo
| I superiores, técnico- valorizagdo/motiva e especializagéo para implementar de entendimento sobre os beneficios da

profissionais, programas e ¢ao dos técnicos dos quadros a tecnologia entre vizinhos tecnologia
planos de formagao técnicos nacionais

RELATORIO BA&EF - SAO TOME E PRINCIPE 171



Anexo I-C1: Arvores de objectivos para Tecnologia 1,2 e 3 — Sector de Zonas de Agrofloresta

Figura 25: Arvore de objectivos para Tecnologia 1- GSTA
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Figura 26: Arvore de objectivos para Tecnologia 2- CPIEstufas
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Figura 27: Arvore de objectivos para Tecnologia 3- SASP
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ANEXO Il Lista dos participantes envolvidos nos trabalhos de grupo

durante os Workshops

SECTOR DE AGUA

N° Nome Sexo Instituicdo/organizagcdo Email

1. | André Vicente M Direccédo de Agua da EMAE | ava01001@hotmail.com

2. | Argentino Vangente M Direccédo de Agua (DGRNE) | vangente58@hotmail.com

3. | Celcius C. Alegre M Parceria Nacional da Agua celcius_costalegre@hotmail.
STP com

4. | Ernestina Menezes F Instituto Nacional de enrestina81@live.com.pt
Promocéo de Género

5. | Ersted V. C. Gomes M Direccédo de Agua (DGRNE) | erstedgomes@gmail.com

6. | Helga S. Santiago F Direccéo de Industria elgasousa2011@hotmail.co
(SENAPIQ) m

7. | Jailca Lima F Instituto Nacional de jailsalima@gmail.com
Igualdade e Equidade de
Género

8. | Ligia Barros F Direccédo de Agua (DGRNE) | ligia-barros@hotmail.com

9. | José Luis Lima M Ponto Focal Nacional da limaonofre@gmail.com
CQNUMC

10. | Mikhail Saraiva M ONG OQUIMAMB mikhasa@gmail.com

11. | Miriam Matias F Direccdo Geral do Ambiente | miria_007@hotmail.com

12. | Rute da Cruz F Direccdo das Florestas e da | rutesuana@hotmail.com
Biodiversidade

13. | Sénia Fernandes F Direcgéo da Agricultura soni_fer@hotmail.com

SECTOR DE ZONAS COSTEIRAS

1. | Awilsa Carvalho F Universidade de Sdo Tomé e | awisousa@yahoo.com.br
Principe

2. | Celcius C. Alegre M Parceria Nacional da Agua celcius_costalegre@hotmail.
STP com

3. | Dilson Carvalho M Direcc¢éo de turismo e dilca2010@gmail.com
Hotelaria

4. | Edchilson Cravid M Direc¢éo de Geologia e geo_edchilson@hotmail.com
Minas

5. | Edulay Aguas M Laboratério Nacional de Eng. | eng.aguasl7@gmail.com
Civil

6. | Ernestina Menezes F Instituto Nacional de enrestina81@live.com.pt
Promocéo de Género

7. | Eudes Aguiar M Direccéo de Obras Plblicas | arg.eudes@gmail.com
e Urbanismo

8. | Kassi Costa F Direccéo Geral do Ambiente | kassicosta@hotmail.com

9. | Luis Paquete M ASSAGEO kingpaquete@yahoo.com.br

RELATORIO BA&EF - SAO TOME E PRINCIPE

175



mailto:ava01001@hotmail.com
mailto:vangente58@hotmail.com
mailto:celcius_costalegre@hotmail.com
mailto:celcius_costalegre@hotmail.com
mailto:enrestina81@live.com.pt
mailto:erstedgomes@gmail.com
mailto:elgasousa2011@hotmail.com
mailto:elgasousa2011@hotmail.com
mailto:jailsalima@gmail.com
mailto:ligia-barros@hotmail.com
mailto:limaonofre@gmail.com
mailto:mikhasa@gmail.com
mailto:miria_007@hotmail.com
mailto:soni_fer@hotmail.com
mailto:celcius_costalegre@hotmail.com
mailto:celcius_costalegre@hotmail.com
mailto:dilca2010@gmail.com
mailto:geo_edchilson@hotmail.com
mailto:eng.aguas17@gmail.com
mailto:enrestina81@live.com.pt
mailto:arq.eudes@gmail.com
mailto:kassicosta@hotmail.com
mailto:kingpaquete@yahoo.com.br

10. | Madlene Neves Direccdo de Geologia e madlene.neves@hotmail.co
Minas m

11. | Meyer Anténio Direccdo das Florestas e da | meymadra@hotmail.com
Biodiversidade

12. | Quinzé Carvalho Direccdo de Geologia e quinze_carvalho@hotmail.co
Minas m

13. | Sleid Costa Direccdo do Planeamento sumcosta@hotmail.com

SECTOR DE AGROFLORESTA

1. | Adalgiza Cravid Direccdo do Planeamento ab.cl@hotmail.com

2. | Adilson da Mata Direccado das Florestas e da | adilmata77@hotmail.com
Biodiversidade

3. | Aline Castro Direccdo Geral do Ambiente | alinecastro527@hotmail.com

4. | Armando Monteiro Direccdo da Agricultura kizo85@hotmail.com

5. | Carlos Baia Direc¢éo da Pecuéria baiacarlos2000@gmail.com

6. | Edchilson Cravid Direccdo de Geologia e geo_edchilson@hotmail.com
Minas

7. | Jailca Lima Instituto Nacional de jailsalima@gmail.com
Igualdade e Equidade de
Género

8. | José Luis Lima Ponto Focal Nacional da limaonofre@gmail.com
CQNUMC

9. | Meyer Anténio Direccdo das Florestas e da | meymadra@hotmail.com
Biodiversidade

10. | Miclay Carvalho Centro Agronémico e miclaycarvalho9@gmail.com
Tecnolégico

11. | Rute da Cruz Direcgéo das Florestas e da | rutesuana@hotmail.com
Biodiversidade

12. | Sonia Fernandes Direccdo da Agricultura soni_fer@hotmail.com
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