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Presentacion del Plan de Accién Tecnoldgico en Adaptacion

os efectos adversos del clima, vuelven imperativo que el Estado de Honduras
propicie un rostro humano al cambio climatico en las acciones de planificacion y
lineamientos estratégicos para el bienestar de las presentesy futuras generaciones
de nuestro pais.
Honduras, Nicaragua y Guatemala son las naciones del istmo centroamericano mas
afectadas por el cambio climdtico en los Ultimos 19 afios, segun revela un informe de
la organizacion GermanWatch que ha establecido un indice de riesgo climatico global
que califica el impacto de las tormentas, inundaciones, sequias, etc. Sobre los paises.
Desde 1994 hasta el afio 2015, Honduras ha estado entre los tres paises mas afectados
por eventos climaticos extremos, habiendo contabilizado 4,60 muertos por cada
100,000 habitantes, $813.56 millones en pérdidas y 3.30 % de pérdidas por unidad del
PIB, en 69 eventos registrados en el pais en este periodo de tiempo (GermanWatch,
2014).
El Gobierno de la Republica de Honduras, a través de la Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente (MiAmbiente+), dando cumplimiento al mandato internacional
y a los compromisos adquiridos con la Convencién Marco de las Naciones Unidas para
el Cambio Climatico (CMNUCC), presenta el Plan de Accidn Tecnolégico en Adaptacion.
El objetivo del Plan, es presentar las prioridades estratégicas en la transferencia de
tecnologias de adaptacidn evaluadas y analizadas para los sectores de recursos hidricos,
el sector agroalimentario y las sinergias con el sector forestal, contentivo de ideas de
proyectos que sirvan de base para la construccion de un programa de inversién que
utilice tecnologias ecoldgicamente racionales, capaces de reducir la vulnerabilidad,
mejorar la capacidad de respuesta desde la base comunitaria, la gobernanza del capital
natural con un enfoque de desarrollo sostenible.
Este es un esfuerzo nacional, liderado por MiAmbiente+ a través de la Direccién
Nacional de Cambio Climatico (DNCC) para avanzar en la ejecucidon de acciones de
adaptacion al cambio climatico, en el marco de la Agenda Climatica de Honduras con
un enfoque programatico de trabajo en equipo con los actores involucrados.
Es indispensable para Honduras la implementacion de medidas y tecnologias para
la adaptacion que contribuyan al cumplimiento de la Contribucién Nacionalmente
determinada (NDC), el Plan Nacional de Adaptacién y Plan Maestro, Agua, Bosque y
Suelo, de tal manera que favorezca la generacidn de sinergias entre la adaptacién y la
mitigacidn al cambio climatico.

/José Antonii dames
Secretario de Estado en los Despachos
de Recursos Naturales y Ambiente
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Resumen Ejecutivo

| presente documento se enmarca en la tercera y Ultima etapa del Proceso de Evaluacion

de Necesidades Tecnolégicas para al Cambio Climatico (ENT). La primera etapa consistio

en la identificaciéon y priorizacién de tecnologias para la adaptacién al cambio climatico,

continuando con la segunda etapa de analisis de barreras y entorno habilitante (AB & EH), a
partir de esta etapa con base a sus resultados se preparé el Plan de Accion Tecnolégico (TAP por sus
siglas en inglés) para cada una de las tecnologias priorizadas, por lo que se concluye que el TAP es
un esfuerzo escalonado, partiendo desde la priorizacion, continuando con las barreras y medidas,
hasta llegar a la estructuracion de acciones y actividades concretas, asi como la propuesta y
desarrollo de ideas de proyectos.

En la primer etapa, se partié de un proceso participativo de analisis de las principales condiciones
de vulnerabilidad en el pais, analizando la Estrategia Nacional de Cambio Climético (ENCC), la cual
contiene siete sectores priorizados, de los cuales cuatro se relacionan directamente con adaptacion
(agricultura, recursos hidricos, sistemas marino-costeros y salud humana) y se priorizaron a
través del analisis multi-criterio, para efecto de analizar las barreras y las medidas habilitantes
se seleccionaron dos sectores y se opta por aquellos con mayor puntuacion del analisis siendo los
sectores agroalimentario y sector de recurso hidricos los prioritarios para Honduras.

Para el Sector Agroalimentario se priorizaron tres (3) tecnologias a desarrollar en el pais (variedades
tolerantes a la sequiay cambio climatico, sistema eficiente de riego, sistema comunitario de monitoreo
de la sequia); en el caso del Sector Hidrico se priorizaron dos (2) tecnologias (Consejos de Cuenca
y construccion de embalses multiusos) y finalmente la tecnologia Sinérgica de Agroforesteria.

La segunda etapa de la ENT consistié en un estudio detallado de cada tecnologia para generar el
analisis de barreras y entorno habilitante, cuyos resultados fueron utilizados como principal insumo
para elaborar el Plan de Accién Tecnolégico (tercera fase de la ENT), que es la principal herramienta
para implementar las tecnologias priorizadas.

Para la identificacién de barreras y medidas habilitantes, se realizd un proceso de consulta con el
involucramiento de los actores claves por cada tecnologia, durante las jornadas y consultas directas
se plantearon las principales limitaciones para la transferencia y difusién, asi como las soluciones
y las posibles medidas para superar los obstaculos, posteriormente se clasificaron cada una de
las barreras y medidas en categorias. Para realizar la clasificacion de las barreras y soluciones se
plantearon seis categorias, 1) Institucionales, 2) Legales/ politicas, 3) Técnicas, 4) Socioculturales,
5) Financieras y 6) Informacién y Conocimiento, con los resultados de la clasificacion se agruparon y
describieron barreras y medidas por cada una de las tecnologias, para finalmente realizar el analisis
de vinculos entre tecnologias por sector y entre sectores.
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Al analizar las barreras y medidas de ambos sectores es evidente la fuerte relacion que existen entre
si, con un alta interdependencia, siendo asi que el sector agroalimentario no podra desarrollarse en
ausencia de recursos hidricos, a su vez que este se ve impactado si se desarrollan malas practicas
en el sector agroalimentario.

Los principales hallazgos del analisis de barreras, demuestran que para ambos sectores (hidrico
y agroalimentario) existen problemas estructurales a nivel de instituciones y sector organizado;
la implementacion del marco legal y herramientas técnicas se limita por la falta de capacidades
institucionales y locales; asi mismo se carece de mecanismos sostenibles para la trasferencia
de conocimiento, se destaca la existencia de iniciativas dispersas que carecen de sostenibilidad
y seguimiento; finalmente el alcance de la inversién publica y privada no logra desarrollar
las tecnologias planteadas de los sectores analizados, ante la falta de una politica que defina
mecanismos de financiamiento, incentivos a los productores para mejorar las practicas agricolas e
incentivos de compensacion ambiental a los usuarios que habitan en las zonas de recarga hidrica.

A nivel de los sectores existen vinculos en las medidas, ya que hay acciones estructurales que
representan pilares para el desarrollo de ambos sectores, como son a) Fortalecimiento institucional
b) Inversién Publica y Privada c) Articulacion e implementacion de politicas integrales.

El analisis de entorno habilitante demuestra que para superar las barreras es determinante realizar
estudios de costo beneficio de acciones de adaptacién y comparar los resultados con la inaccion,
cuyos resultados deberan ser ampliamente difundidos. Se requiere una fuerte incidencia a nivel
politico con la finalidad de aumentar la inversion publica, tomando como base la implementacion
del Plan Nacional de Adaptacién, promover espacios participativos y armonizacioén al marco legal
que regulen el uso sostenible de los recursos suelo, agua y bosque, asimismo es imperativo mejorar
los alcances en la gestién del conocimiento a través de la transferencia de tecnologia, rescatando
el conocimiento local y fortaleciendo las capacidades técnicas y locales, asi como mejorar los
canales de informacion y comunicacién a nivel local, regional y nacional, basado en este anélisis
se priorizaron acciones y actividades incluidas en el TAP para Honduras.

El presente documento es el instrumento marco para la implementaciéon de acciones propuestas
denominadas como TAP, formulado bajo la estructura propuesta por UNEP DTU-Partnership,
mediante los lineamientos definidos en el documento Guidance for Preparing Technology Action
Plan.

Los principales insumos del TAP corresponden al aporte de los actores consultados y el analisis de
su pertinencia en correspondencia con las prioridades establecidas en los principales instrumentos
de pais, entre ellos Plan de Nacion y Visién de Pais, Estrategia Nacional de Cambio Climatico,
Plan Maestro Agua, Bosque y Suelo, Plan Nacional de Adaptacién, Plan Nacional de Lucha contra
la Desertificacion y Sequia y Programa Nacional Agroforestal, entre otros. Para cada tecnologia se
elaboré un TAP que puede consultarse de manera independiente, sin embargo, dados los vinculos
existentes entre sectores y tecnologias existen diversas acciones que favoreceran a mas de una
tecnologia.
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Cuadro de Siglas y Abreviaturas
Adaptacion Basada en Comunidades
Adaptacion Basada en Ecosistemas
Anélisis de Barrera y Entorno Habilitante
Asociacion de Empresas Constructores Internacionales
Agencia Estatal de Meteorologia de Espafia
Asociacion Hondurefia de Juntas Administradoras de Sistemas de Agua
Fundacion Amigos de La Tigra
Asociacién de Organismos No Gubernamentales
Banco Nacional de Desarrollo Agricola

Banco Hondurefo para la Produccién y la Vivienda

Es una alianza o fusion entre el Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANDESA) y Banco
Hondurefo para la Produccién de Vivienda (BANHPROVIH)

Banco de Desarrollo Rural

Reporte Bienal de Actualizacién

Banco Mundial

Cambio Climatico

Centro de Estudios Atmosféricos Oceanograficos y Sismicos

Centro de Desarrollo Empresarial-Pequena y Mediana Empresa
Metano

Centro Internacional de Agricultura Tropical

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
Comité de Emergencia Local

Comités de Emergencia Local

Comité de Emergencia Municipal

Comision Permanente de Contingencias

Agencia Suiza para Desarrollo y Cooperacion

Comité Técnico Interinstitucional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Crédito Solidario

Direccién General de Recursos Hidricos

Direccion de Investigacion y Analisis Técnico

Direccion de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria

Direccién Nacional de Cambio Climético

Escuela Agricola Panamericana

Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial
Estrategia de Implementacion de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Evaluacién de Necesidades Tecnolégicas

Estrategia Regional Agroambiental

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
Federacién Nacional de Agricultores y Ganaderos de Honduras
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Cuadro de Siglas y Abreviaturas

FHIA Fundacion Hondurena de Investigacion Agricola

FIRSA gideicomiso, _Adminis_.tracién e Inversion para el Programa Nacional para la Reactivacion del
ector Agroalimentario de Honduras

FOPRIDEH Federacién de Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo de Honduras

GEF Global Environment Facility

GEI Gases de Efecto Invernadero

GEMA Gobernanza en Ecosistemas, Medios de Vida, y Agua

GEO Informe del Estado del Ambiente

GFA Especialista en Gobernanza Hidrica

GlZ Agencia Alemana de Cooperacién Técnica

GWP Asociacién Mundial para el Agua (Global Water Parnertship)

ICF Instituto Nacional de Conservacién y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre

IHCIT-UNAH Instituto Hondurefo de Ciencias de la Tierra-Universidad Auténoma de Honduras

IDH indice de Desarrollo Humano

INE Instituto Nacional de Estadisticas

INFOAGRO Sistema de Informacién Agricola

IHCAFE Instituto Hondurefo del Café

IHT Instituto Hondurefio de Turismo

INFOP Instituto Nacional de Formacion Profesional

INVEST-H Inversién Estratégica de Honduras

LADA Land Degradation Assessment in Drylands

MAH Mesa Agricola Hondurefa

MiAmbiente+ Secretaria de Energia, Recursos Naturales, Ambiente y Minas

MiPyMES Pequefia y Mediana Empresa

NAMA Acciones de Mitigacion Apropiadas

NDC Contribucion Nacional Determinada

N° Ndmero

oIT Convenio Internacional sobre Pueblos Indigenas y Tribales

OMM Organizacion Mundial de Meteorologia

ONG Organizaciones No Gubernamentales

0SsC Organizaciones de la Sociedad Civil

PAENCC Plan de Accién de la Estrategia Nacional de Cambio climatico

PAN-LCD Plan de Accién Nacional para la Lucha de Desertificacion y Sequia

PAT Plan de Accién Tecnolégico

PIB Producto Interno Bruto

PNA Plan Nacional de Adaptacion

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

POA Plan Operativo Anual
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Cuadro de Siglas y Abreviaturas
Programa Nacional de Desarrollo Rural Sostenible
Programa Nacional Forestal
Programa Nacional de Fomento a la Agricultura Irrigada
Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Reduccion de las Emisiones Debidas a la Deforestacién y la Degradacion Forestal
Sistemas Agroforestales
Secretaria de Agricultura y Ganaderia
Secretaria de Desarrollo Econémico
Secretaria de Agricultura y Ganaderia
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Capitulo 1:

Plan de Accion Tecnoloégica para
el Sector Agroalimentario

1.1 TAP para el Sector Agroalimentario

1.1.1 Resumen sectorial

El sector agroalimentario en Honduras, es el mas importante dado que aporta mas del 17.3%
del Producto Interno Bruto, y el 70% de las divisas por exportaciones de bienes, empleando
al 37% de la poblacion econémicamente activa del pais (FENAGH, 2012); sin embargo,
como consecuencia de los efectos del cambio climatico, el sector presenta una alta fragilidad
demostrada en pérdidas cuantiosas de produccién, producto de fenémenos como inundaciones y
sequias, que varian ano tras ano, y cuyo grado de afectacion esta en funcién de la vulnerabilidad
de los territorios, como ejemplo el huracan Mitch que azot6 a Honduras en 1998, asi como
posteriores fendmenos que han ocasionado inundaciones o sequias, provocando dafnos al sector
agropecuario superiores a los 2.000 millones de délares, es asi como el cambio climatico esta
teniendo efectos adversos sobre la produccion de los cultivos afectando la dieta alimenticia de la
poblacién y en la generacion de empleo y divisas.

El 70.6 % de los predios destinados a la agricultura y ganaderia posee menos de 5 hectareas,
asi mismo segln estimaciones, hay unas 161 mil familias sin tierra y unas 116 mil familias
en parcelas de tierras menores de una hectarea (COCOCH, s. f., citado por PNUD, 2014); con
base a estos puntos criticos, como parte de este sector es prioritario atender a los pequenos y
medianos productores.

Segln INE, 2014, citado por FAO, 2015, aproximadamente medio millén de productores de
Honduras se dedican al cultivo de maiz y frijol en 473,738 hectareas en un rango de 0.65-1.13
de hectareas por productor.

En el marco de politicas, Honduras cuenta con una politica del sector agroalimentario y medio
rural para un periodo 2004-2021, basada en un proceso de consulta liderado por la Mesa Agricola
Hondurena (MAH), la politica establece medidas en el orden de competitividad y calidad, que
incluye politicas de mercado y negociacién comercial y de sanidad e inocuidad de alimentos,
fomento productivo e integracién de las cadenas agroalimentarias que incluye el fomento de la
innovacion tecnolégica, diversificacion y valor agregado, educacién agroalimentaria, capacitacion
y desarrollo empresarial, financiamiento agricola y rural, atraccion de inversiones y manejo de
riesgo, desarrollo de la infraestructura rural y riego, sostenibilidad de los recursos naturales,
acceso a la tierra, seguridad juridica y equidad social.
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La politica dentro de las reformas institucionales propone la creacion del Sistema Nacional de
Innovacion y Transferencia de Tecnologia Agroalimentaria, a fin de propiciar el desarrollo de la
competitividad del sector agricola mediante la innovacién tecnolégica, como estrategia basica para
incrementar la productividad, disminuir los costos unitarios, diversificar la produccion, agregar
valor, diferenciar las producciones y adecuarse a los estandares de calidad exigidos.

La politica del sector agroalimentario y medio rural para un periodo 2004-2021, requiere de
un proceso de actualizacion y alineamiento con el Plan de Nacién y Vision de Pais aprobado en
el ano 2010, que cuenta entre sus objetivos, “Una Honduras generadora de oportunidades y
empleos dignos, que aprovecha de manera sostenible sus recursos y reduce la vulnerabilidad
ambiental”, (objetivo 3) del cual se desprenden metas vinculantes directa e indirectamente al
sector agroalimentario como son:

* Meta 3.2: Elevar las exportaciones de Bienes y Servicios al 75% del PIB.

* Meta 3.4: Alcanzar 400,000 hectareas de tierras agricola con sistemas de riego satisfaciendo
100% de seguridad alimentaria.

* Meta 3.6: 1.5 millones de hectareas de tierras de vocacion forestal en proceso de restauracion
ecologica y 500,000 hectareas accediendo al mercado mundial de bonos de carbono.

e Meta 3.7: Llevar la calificacion de Honduras en el Indice Global de Riesgo Climatico a un nivel
superior a 50.

Otro instrumento de suma importancia para el sector agroalimentario es el Plan Maestro Agua,
Bosque y Suelo, el cual incluye cuatro enfoques principales como son Gestion integrada de
Cuencas, Ordenamiento Territorial, Gestion Sostenible Forestal (agricola/pecuario) y Gestién de
Riesgos, orientados en tres procesos clave.

El Plan Maestro de Agua, Bosque y Suelo (Plan ABS) es el soporte fisico-territorial del Programa
Nacional de Desarrollo Econémico Honduras 2020; y responde a tres procesos clave, cada uno
con dos lineas estratégicas:

A) Gobernanza
= Al) Gobernanza local para la gestion integrada de los recursos agua, bosque y suelo,
» A2) Fortalecimiento del marco legal-institucional y mecanismos financieros.

B) Gestion de conocimiento
= B1) Generacion y gestién de informacion para la toma de decisiones
= B2) Fortalecimiento de capacidades humanas y desarrollo de competencias

C) Practicas sostenibles con
= (1) Conservacion, restauracion y aprovechamiento sostenible de agua, bosques y suelo
= (C2) Desarrollo de infraestructura para el tratamiento y uso eficiente de aguas pluviales y
residuales.

1 Plan de Nacion 2010—2022; Vision de Pais 2010-2038
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Este instrumento fue aprobado en el ano 2017 y se considera el documento marco que aborda las
prioridades de pais para el sector ambiente, su implementacion es un esfuerzo interinstitucional
coordinado por la Oficina Presidencial Clima+, creada en el afo 2016.

El sector agroalimentario cuenta con un marco regulatorio basado en los principales instrumentos
y leyes como son:

Ley

Descripcion

Analisis de alcances y niveles de
ejecucion

Convenciones
ratificadas

- Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climéatico (CMUNCC).

- Convenciéon de las Naciones Unidas de
Lucha Contra la Desertificacion y Sequia.

Se reconoce la coordinacion interna
de MiAmbiente (punto focal de las
convenciones), para el cumplimiento de
compromisos ambientales globales de
adaptacioén, conservaciéon y manejo de los
recursos suelo-agua-bosque, enfocados en
el desarrollo sostenible de la nacién.

Constitucion de
la Republica,
Decreto N° 131,
del 11 de enero
de 1982

Segun el articulo 340 de la Constitucion,
se declara de utilidad y necesidad publica,
la explotacion técnica y racional de los
recursos naturales de la nacién.

La reforestacion del pais y la conservacion
de bosques se declaran de conveniencia
nacional y de interés colectivo.

Segln el articulo 346, es deber del Estado
dictar medidas de proteccion de los derechos
e intereses de las comunidades indigenas
existentes en el pais, especialmente de
las tierras y bosques donde estuvieren
asentadas.

El' manejo de ecosistemas clase
para la produccién agroalimentaria vy
regulacién de los recursos hidricos ha
sido conceptualizado en los articulos de
la Constitucién; sin embargo, las leyes
derivadas de estos articulados se han
elaborado en su totalidad, sin considerar
la integralidad de los ecosistemas, los
impactos ambientales de las diferentes
actividades productivas y la vocaciéon de
los suelos.

Los roles institucionales promueven o
restringen las actividades de proteccion
en espacios utilizados para la produccién
agricola.

Ley del Plan de
Nacion y Vision
de Pais, Decreto
Legislativo N°
286-2009

El articulo 3 declara el agua como un
derecho humano y un recurso estratégico
de prioridad nacional. Los usos del agua
para mantener la vida, el funcionamiento
del hogar, producciéon de energia, riego y
otros usos comerciales en modalidades
compatibles con la sostenibilidad ambiental
seran regulados por el Estado y deberan ser
debidamente compensados, en consonancia
con lo que establece la Ley General de Agua.

El articulo 5 establece 16 regiones de
desarrollo vinculadas, principalmente, a
cuencas nacionales.

El articulo 6 establece como metas, colocar
400,000 hectareas bajo riego y 1,000,000
de hectareas en restauracion ecolégica

Se valora el recurso agua como recurso
estratégico y el mantenimiento del bosque
como mecanismo de regulacién hidrica.

Las metas productivas del Plan de Nacién
orientan la intervencion local en temas de
riego y productividad agraria.

Plan de Accién Tecnolégico de Honduras
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Ley

Descripcion

Analisis de alcances y niveles de
ejecucion

Ley General de
Ambiente

Elarticulo 1 establece como utilidad publica
e interés social la proteccién, conservacion,

Se establecen como prioridad la
conservaciéon del agua, suelo y bosques

Decreto N° 104- | restauracién 'y manejo sostenible del | en el territorio nacional; el agua es
93 publicada el | ambiente y los recursos naturales. frecuentemente  mencionada en el
30 de junio de articulado.
1993
Ley de Centra su atencion en la definicion de | Se reduce considerablemente la inversion
modernizacién | roles de los entes creados en la reforma | publica en el agro y nace el enfoque de
del sector administrativa del Estado. Se descentralizan | manejo conservacionista desde el Estado.

agricola con
decreto N° 31-

las actividades relativas a los recursos
naturales y agricultura. Se traslada al sector

La extension agricola y generacion
promueve la agricultura de altos insumos

92 publicada privado los servicios de investigacién y |y se centra en los productos de alto valor
el 06 abril de | extension. centrados en el mercado.
1992
Ley de La promocion de la Seguridad Alimentaria | Las actividades que promueve la Ley
Seguridad en las familias centra su atencién en rectorar | de Seguridad Alimentaria incluyen el
alimentaria, el proceso de produccién de alimentos | incentivo a la produccién agricola y las
con Decreto para los hogares en subsistencia y el mejor | compras de alimentos de parte del Estado.
Legislativo aprovechamiento de los recursos del Estado | No se incluye un incentivo particular para
N° 25-2011, en la reduccion de la vulnerabilidad de las | el trabajo en conservacion y restauracion
publicada el familias en riesgo de padecer hambre. de tierras agricolas. En el marco de
07 de julio del esta Ley existen estructuras locales de
2011 desarrollo como son las Mesas Sectoriales
de Seguridad Alimentaria y Nutricional.
Ley de En el articulo b se establece como principio | Se han trabajado planes de manejo de
Ordenamiento | fundamental la sostenibilidad ambiental, | cuencasy planes municipales con enfoque
Territorial, buscando la transformacién productiva con | de ordenamiento territorial, sin embargo la
bajo decreto el uso racional y la proteccion de los recursos | implementacién de la Ley aun es incipiente
legislativo N° naturales, de tal forma que se garantice | ya que se cuenta con ocupacién en zonas
180-2003, su mejoramiento progresivo, sin deteriorar | de alto riesgo.
del 28 de 0 amenazar el bienestar de las futuras
noviembre del | generaciones; la aplicacion de los servicios
2003 ambientales se hara en forma equitativa y

real como resultado de la valoracion de sus
costos y beneficios.

El articulo 46 establece como instrumentos
de ordenamiento territorial planes a nivel
nacional, por regiones municipales de
régimen especial (como areas protegidas) y
otro tipo de planes; estos planes incluyen
normativa para el uso del suelo, de acuerdo
con su vocacién y condiciones de manejo.

Plan de Accién Tecnolégico de Honduras
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Ley

Descripcion

Analisis de alcances y niveles de
ejecucion

Ley de
Conservacion
y Desarrollo
Forestal, Areas
Protegidas y
Vida Silvestre
con decreto
legislativo N°
98-2007,
publicada el 26
de Febrero de

Se refiere a la conservacion y promocion del
suelo de vocacion forestal y la gestion de
areas protegidas. Se centra en la promocion
y manejo a través de las diferentes
estructuras  operativas  del  gobierno
central, el rol de los gobiernos locales y la
participacién comunitaria en su manejo.

El articulo 3 de la ley establece como
principios basicos perpetuar los beneficios
de la flora, fauna, las aguas y los suelos

Los articulos y los reglamentos de esta
ley fomentan la proteccion de los bienes
y servicios ecosistémicos que son basicos
para la produccion agroalimentaria,
reduciendo los impactos ambientales al
minimo mediante la aplicacion de planes
de manejo y aprovechamiento sostenible.

Esta Ley promueve el uso adecuado de
la tierra y ratifica las facultades que otras
leyes otorgan a los gobiernos locales sobre

2008 existentes en las dareas forestales, areas | el buen uso de la tierra. Laimplementacién
protegidas y vida silvestre. Asi mismo, | de esta ley a nivel de territorios locales
se impide la ocupacién o fragmentacion | implementaria mecanismos que
ilegal de las areas forestales publicas y | favorecerian la gestion adecuada de la
privadas, regulando los aprovechamientos | tierra en cuencas hidrogréficas, é&reas
y demas actividades afines, con sistemas | sujetas a aprovechamiento forestal.
de valoracién de los bienes y servicios
ambientales como un incentivo para
la conservacién y para promover la
reforestacion.

Sistema Su principal fortaleza consiste en la | Esta Ley promueve la integracion

Nacional creacion del Sistema Nacional de Gestion | interinstitucional en  situaciones de
de Gestidn de Riesgos, la organizacién e integracion de | prevencion y emergencia, por lo que
de Riesgos sus principales 6rganos, aprovechando la | el tema de emergencias por sequias,
(SINAGER) existencia de COPECO y su Comisionado, | es considerado y se abordard desde
bajo decreto ley | brindando a éste funciones de Secretario | esta perspectiva interinstitucional con
N°151-2009, Ejecutivo del nuevo Sistema creado | actividades conjuntas, permitiendo

publicado el 26
de diciembre del
2009

por la Ley, asi mismo la integracién de
tres Secretarias de Estado segln sus
competencias.

eficientar actividades de mitigacion a
la sequia, escalando a un proceso de
adaptacion.

A través de esta Ley se logré conformar el
Comité Nacional de Sequia y se atienden
emergencias ante desastres por sequias e
inundaciones.

Plan Nacional de Gestién Integral de Riesgos

Politica de Estado para el Sector Agroalimentario

Plan de Accién Tecnolégico de Honduras
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Otros documentos y leyes que enmarcan al Estado, en la adaptacion al cambio climético para el
sector agroalimentario son:

Plan de Accion Nacional de Lucha con Desertificacion y Sequia (PAN LCD)

Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Plan de Accion de Seguridad Alimentaria por Sequia 2015
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e Plan Nacional de Riego y Drenaje
e Ley de Aprovechamiento de Aguas Nacionales (Decreto N° 1371927)
e (Codigo de Salud (Decreto 65-1991) y Reglamento de Salud Ambiental

En el marco de la Evaluacion de Necesidades Tecnolégicas, basado en un proceso participativo y
de analisis critico, para el Sector Agroalimentario se identifican siete (7) tecnologias factibles para
desarrollar en el pais: Acuacultura, cosecha de agua para riego, agricultura en huertos familiares,
monitoreo comunitario de sequia, sistemas eficientes de riego e Investigacion de variedades
resistentes a la sequia; de las cuales se priorizaron las tecnologias de variedades resistentes a la
sequia, sistemas eficientes de riego y monitoreo comunitario de sequia.

El nivel actual de adopcién y los objetivos planteados para las tecnologias priorizadas son:

Tecnologia

.. Nivel actual de adopcion Objetivos
priorizada
Sistema eficiente de | Iniciativas dispersas en todo | Localizar 123,000 hectdreas de tierra
riego el territorio, principalemente | bajo riego por goteo, a fin de incrementar
en zonas con deficit hidrico | la productividad y reducir el consumo
en lo que coresponde al | innecesario de agua a través de la utilizacion
corredor seco de Honduras. racional del recurso hidrico para riego.
Se han aplicado estas
tecnologias en el pais, pero
solamente  por  grandes
productores, o en algunos
pequefios productores que
han contado con apoyo
de ONG’'s u otros entes
financieros.
Variedades Se han generado variedades | El objetivo de esta tecnologia es contar con

tolerantes al cambio
climaticoy ala
sequia

resistentes a la sequia; a
la fecha se han liberado 6
tecnologias para el cultivo de
maiz, 5 de frijol, 4 de sorgo, 7
ajonjoli, 1 de marafidén enano
y 12 para hortalizas adaptadas
a altas temperaturas.

variedades tolerantes al cambio climatico y a la
sequia que permiten incrementar la productividad
y valores nutricionales de los productos y adaptar
los sistemas agroalimentarios ante los efectos del
cambio climatico por sequias prolongadas

Sistema comunitario
de monitoreo de la
sequia

Existen experiencias en 4
municipios de la zona sur de
Honduras (Orocuina y San
Isidro en departamento de
Choluteca; Liure y Soledad en
departamento de El Paraiso)

Establecimiento y operacion de 81 sistemas
comunitarios de monitoreo de la sequia, con
base al numero de municipios afectados por
sequia severa.

- TAP
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1.1.2. Plan de accion de tecnologia sistema eficiente de riego
1.1.2.1 Introduccion

La tecnologia consiste en la implementacién de
sistemas de riego, para una produccion sostenible,
que adopte el uso eficiente de agua y maximice la
produccién agricola, siendo el sistema de riego por
goteo uno de los mas utilizados en diferentes
paises. El sistema es utilizado especialmente en
zonas aridas o semiaridas, donde la disponibilidad
de agua es critica. Este sistema de riego es
abastecido por un reservorio ubicado en un punto
mas elevado que la parcela de cultivo, de manera
que el agua se impulse por la accion de la gravedad.
Las tuberias se ubican a lo largo de los cultivos y se
perforan pequefos agujeros en las mismas, de
forma que el agua se irrigue en las raices de las
plantas, optimizando la utilizacion del agua vy
fertilizantes que se administran por medio del
sistema.

Esta tecnologia para Honduras se enfoca
especificamente para el uso e implementacion de
sistema de riego por goteo, esto se debe a que en el
pais actualmente se cuentan con varias iniciativas
de éxito y aceptacion; expertos en la tematica
consideran que es necesario priorizar el sistema como buena practica relacionada con el manejo
eficiente del recurso hidrico debido a que permite la utilizacién de la cantidad necesaria de agua
reduciendo el desperdicio en relacion a otros métodos de riego.

Figura 1: Siétema de riego por goteo
Fuente: Proyecto del Fondo de Adaptacion, 2016

Seglin experiencias del Proyecto Enfrentando Riesgos Climéaticos en Recursos Hidricos en
Honduras, 2016, el costo por manzana (7,025 m?) para un sistema de riego por goteo instalado
y funcionando es de USD 462.00 (L. 10,857.00). En algunos casos los costos aumentan debido
a la distancia entre las fuentes de agua y las parcelas. (Pineda y Mejia, 2007).

La aplicabilidad de esta tecnologia es alta, debido a que existe en el pais una gran cantidad
de agricultores, que no tienen acceso a una fuente constante de agua. Entre sus beneficios
econdmicos, sociales y ambientales se destaca:

= Mayor acceso a soluciones de riego sostenibles en cualquier época

= Mejora en la productividad de los cultivos

= Uso racional del recurso hidrico

Plan de Accién Tecnolégico de Honduras
Technology Action Plan TAP
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Los beneficios identificados en la adaptacion al cambio climatico son seguridad alimentaria por
una mejora en la productividad, reduccion en degradacion del suelo al disminuir los indices
de erosion (el riego no golpea el suelo como en otros sistemas), aprovechamiento eficiente de
recursos hidricos.

RO02 (Valle de Comayagua), RO6 (Cordillera Nombre de Dios), RO7 (Norte de Olancho), R08 (Valle de Olancho),
R11 (El Paraiso), R12 (Centro), R13 (Golfo de Fonseca) y R16 (Santa Barbara) son las principales regiones
productoras de granos basicos (maiz y frijol) por lo que el establecimiento de sistemas de riego eficiente es

prioridad para evitar las pérdidas por sequia y ante una reduccioén proyectada del 5% de la precipitacion para
el afio 2020. Por ejemplo, en la RO8 se produce mas del 30% del maiz, sorgo y frijol nacional y el déficit hidrico

es responsable por mas del 70% de las pérdidas de estos. (SEPLAN, 2013).

by

Figura2: Personal docente de Escuela Agricola Panamericana El Zamorano, muestran la
tecnologia de sistema de riego por goteo que implementan como Mddulos de aprendizaje
para alumnos de la universidad.

Fuente: fotografia tomada durante levantamiento de informacion de analisis de barreras y entorno
habilitante, marzo, 2017
1.1.2.2 Ambicion para el TAP

Aumentar el nimero de hectareas bajo riego eficiente en las principales zonas productoras de
granos basicos, localizando riego por goteo en al menos 123,000 hectareas?, a una escala de
hasta 8 proyectos en referencia a las regiones de desarrollo con mayor produccién agricola.

2 El Informe GEO 2014 estima que las tierras con potencial de riego son aproximadamente 400,000 hectareas; sin
embargo, solamente unas 123,000 hectareas estan siendo irrigadas (MiAmbiente, 2014)
> P

-
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1.1.2.3 Acciones y actividades seleccionadas para su inclusion en el TAP

Resumen de las barreras y medidas para superar las barreras

Categorias

Barreras identificadas

Medidas para remover las
barreras

Financieras

Presupuesto nacional no designa
fondos especificos para la
tecnologia.

Poca inversion en comparacion
con otros métodos de riego

Falta de acceso financiero a los
productores.

Ampliacion de partida
presupuestaria del gobierno
Replicar experiencias exitosas
de bajos costos.

Desarrollar mecanismos de
acceso a financiamiento

Institucionales

Falta de sinergias institucionales
Falta de una estructura de plan
de seguimiento y evaluacion.

Fortalecimiento
interinstitucional.

Programa de asistencia
técnica con el involucramiento
de las instituciones claves.

o
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, . it Medidas para remover las
Categorias Barreras identificadas barreras
Politicas y legales = Deébil marco regulatorio. Fortalecer el marco de
= Vacios legales en el manejo y gobernanza y socializar
trasferencia de informacion. instrumentos regulatorios
existentes.
Revisién de los vacios legales
y su abordaje.
Tecnicas = Falta de organizacion y Organizar a las comunidades
planificacion Actualizar herramientas
= Desconocimiento de la técnicas como ejemplo el
disponibilidad del recurso hidrico balance hidrico
= Falta de investigacion de Priorizar el empleo de
alternativas locales tecnologias locales
Socioculturales = Arraigamiento de malas Asistencia tecnica a los
préacticas agricolas productores
= Falta de aplicacién de los Empoderar y organizar a las
conocimientos locales comunidades
Informacion y = Falta de mecanismos para la Desarrollar gestion del
conocimiento divulgacion de informacion sobre conocimiento
la tecnologia Documentar experiencias y
= |nexistencia de una base de desarrollo de estrategias de
informacion técnica comunicacion

Acciones seleccionadas para su inclusion en el TAP

De las 14 medidas propuestas en las 6 categorias se priorizan 4 medidas, las cuales se
fundamentan en un analisis de consideraciones como son efectividad, eficiencia, interacciones
con otras medida, idoneidad, vinculos entre medidas (medidas que se repiten o se relacionan en
las categorias), costo-beneficio, y la inclusion de estas medidas en los instrumentos marco de
pais, entre ellas el Plan Nacional de Adaptacion (en proceso de oficializacion).

Argumento para su seleccion
El acceso a financiamiento por parte de los productores es la
principal barrera por la cual la tecnologia no logra su despliegue,
quienes han recibido apoyo ya sea por donacién o subsidio hoy
en dia mantienen la tecnologia en sus parcelas productivas. Esta
medida se respalda en su inclusion dentro del plan de gobierno y
en la politica agroalimentaria del pais.

Acciones seleccionadas
= Desarrollar mecanismos de
acceso a financiamiento

= Fortalecimiento
interinstitucional

La difusion de la tecnologia requiere de una coordinacion entre
las instituciones del sector, Organizaciones No Gubernamentales,
gobiernos municipales y cooperantes que desarrollen sinergias
en las diferentes inversiones técnicas y financieras que realizan.
La implementacién de esta medida es reiterada en diferentes
espacios de consulta como una necesidad urgente de atender.

"
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Acciones seleccionadas Argumento para su seleccion

Empoderar a las comunidades | Los productores agricolas en la mayor parte de las regiones se
encuentran desorganizados; la asociatividad entre productores
ha demostrado mayores oportunidades a financiamiento e
intercambio de conocimientos.

Asistencia tecnica a los La adopcion de buenas practicas y sostenibilidad esta

productores vinculada fuertemente con los procesos de formacién y gestion
del conocimiento; esta medida tiene un alto impacto ya que
determina las capacidades locales para adoptar las tecnologias y
el adecuado manejo de los servicios ecosistémicos que garanticen
la provision de agua para riego.

Actividades identificadas para la implementacion de acciones seleccionadas

Accion Descripcion

Accion # 1 Desarrollar mecanismos de acceso a financiamiento ampliar el acceso a
financiamiento para invertir en sistemas de riego por goteo, mediante el desarrollo
de productos financieros en alianzas publico-privadas que incluyan incentivos de
buenas practicas, analisis de sistemas mas eficientes, alianzas con proveedores
y movilizacién de recursos ante el Estado y la cooperacién internacional. Como
parte de la planeacidn y desarrollo de las alianzas se contemplara un componente
de innovacién que promueva contar con sistemas de riego por goteo durables y a
costos accesibles.

La movilizacion de recursos conllevara una serie de coordinaciones
interinstitucionales, para lo cual sera necesario integrar una plataforma con todas
las direcciones y/o unidades de cooperacién externa de los ministerios vinculados,
a fin que generen una mayor incidencia ante la Secretaria de Finanzas, la empresa
privada y ante la cooperacion, donde se ponga de manifiesto la necesidad del
despliegue de las tecnologias priorizadas en el TAR.

Valiéndose de las oportunidades de financiamiento con el Fondo Verde para
el Clima que cuenta con mecanismos de crédito para acciones de adaptacién
al cambio climatico y considerando que MiAmbiente es el punto Focal ante el
GEF, asi mismo mantiene coordinaciones con otros donantes como la FAO, la
UE, COSUDE entre otras, sera MiAmbiente quien deba liderar la gestion de
financiamiento. Para todos estos procesos se ha de gestionar la asistencia técnica,
con personal experto en la movilizacién de recursos ante diferentes donantes
u entes financieros, y que permita contar con mayores herramientas para una
incidencia politica ante el Poder Ejecutivo, la Empresa Privada y el Ministerio de
Finanzas.
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Accion

Descripcion

Accion # 2

Fortalecimiento interinstitucional desarrollo de capacidades en el personal
técnico que pertenece a las instituciones del sector agroalimentario (instituciones
de gobierno, Organizaciones No Gubernamentales, gobiernos municipales y
cooperantes), desarrollo de estrategias que promuevan o desarrollen sinergias
en las diferentes inversiones técnicas y financieras que realizan los diferentes
actores y retomar aquellos instrumentos y normativas que proponen medidas
tecnoldgicas del sector agrario.

Accion # 3

Empoderar y organizar a las comunidades promover la asociatividad de las
comunidades, la participacién a través de una adaptacion basada en comunidades,
tomando en cuenta los conocimientos locales, experiencias exitosas a fin de
despertar el interés de los beneficiarios.

Accion # 4

Asistencia técnica a los productores los procesos de adopcion tecnologica
requieren un fuerte trabajo de concientizacién, visitas de campo con
capacitaciones continuas y demostrativas, monitoreo y evaluacién de las
practicas adoptadas y la busqueda de soluciones ante problemas que se
presenten en la implementacion de la tecnologia

Actividades

Accion 1: Desarrollar mecanismos de acceso a financiamiento

Actividad 1.1

Movilizacion de recursos ante el gobierno central y cooperantes

Actividad 1.2

Alianzas con proveedores de los sistemas de riego

Actividad 1.3

Desarrollar e implementar un producto financiero a una tasa accesible dentro de la
cadena agricola, en alianza publico privada, vinculando fondos existentes

Accion 2:Fortalecimiento interinstitucional

Actividad 2.1

Mapeo de iniciativas de sistemas de riego que desarrollan diversos actores, a fin de
promover sinergias y escalamiento de metas

Actividad 2.2

Retomar y actualizar instrumentos de politicas que proponen medidas tecnoldgicas
del sector agrario a fin de ponerlas en marcha

Actividad 2.3

Aumento de personal técnicoy desarrollo de sus capacidades, personal perteneciente
a las instituciones del sector agroalimentario

Accion 3:Empoderar y organizar a las comunidades

Actividad 3.1

Desarrollar iniciativas de adaptacién basada en comunidades, mediante talleres
participativos

Actividad 3.2

Promover la asociatividad de los productores mediantes la creacion y legalizacion
de MiPyMES (Pequefa y Mediana Empresa)

Accion 4:Asistencia técnica a los productores

Actividad 4.1

Elaborar e implementar un programa de asistencia técnica y sensibilizacion a
productores con interés en desarrollar la tecnologia

Actividad 4.2

Desarrollar e implementar alianzas con los diferentes actores (ONG's, Gobiernos
municipales, Estado, Cooperantes) a fin de institucionalizar la asistencia técnica
permanente a los productores

Actividad 4.2

Evaluacion y monitoreo de la adopcion de la tecnologia

m - TAP
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1.1.2.4 Interesados y cronograma de implementacion de TAP

Entre los principales actores identificados para esta tecnologia se detallan con sus roles las
siguientes instancias

Sector publico/gobierno:

SAG: Es la principal rectora del sector agricola y lidera el marco de politicas, posee instancias
estrechamente vinculadas a la tecnologia de riego por goteo, como es la Direccién de Riego y
Drenaje, Direccidon de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria y el Programa Nacional de Desarrollo
Rural Sostenible (PRONADERS).

MiAmbiente: Es la instancia que lidera el Comité Interinstitucional de Cambio Climatico, en
cuyo espacio se adoptan las decisiones de adaptacion y mitigacion al cambio climatico, entre
sus dependencias cuenta con la Direccién Nacional de Cambio Climatico, quien es el punto focal
técnico ante la convencion marco sobre Cambio Climatico, y a su vez la DNCC es el coordinador
nacional ENT (Evaluacion de Necesidades Tecnoldgicas).

SDE: La Secretaria de Desarrollo Econémico, promueve todos los procesos productivos del pais,
buscando la innovacion y desarrollo de todos los sectores, en su estructura organiza cuenta con
diversas direcciones de apoyo al emprendedurismo, principalmente la de fomento al desarrollo
MIPYME. A través de esta Secretaria se impulsa el Programa Nacional de Desarrollo Econémico
Honduras 20/20 (Plan Honduras 20/20).

SEFIN: Es la instancia que aprueba los presupuestos de gobierno y ante quien se gestionan
las ampliaciones de presupuesto, por lo que es un actor clave para gestionar el aumento de
presupuesto destinado a la tecnologia de sistemas de riego por goteo.

BANAPROVIH: Es una alianza o fusion entre el Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANDESA)
y Banco Hondureno para la Produccion de Vivienda (BANHPROVIH), que busca impulsar la
economia nacional a través de la entrega de créditos a los sectores productivos mas vulnerables,
esta iniciativa a marzo del 2017 en un espacio de 78 dias ha asignado mas de 560 millones de
lempiras distribuidos en 855 préstamos a productores agricolas, ganaderos, MIPYMES y otros
destinos.

INVEST-H: Inversion Estratégica de Honduras (INVEST-Honduras) también Cuenta del
Milenio — Honduras (MCA-Honduras) es una unidad de gestién (planeacién, administracion e
implementacién) de proyectos y programas estratégicos para el desarrollo del pais, adscrita a la
Coordinacién General de Gobierno, su proposito es gestionar eficaz y transparentemente proyectos
y programas de desarrollo con fondos internacionales y nacionales bajo un modelo eficiente y
moderno de gerenciamiento. Gestiona varios proyectos entre ellos construccion de reservorios de
agua, instalacion de riego por goteo, formacion de capacidades, asistencia técnica y capacitacion
de productores, facilita el acceso a crédito agricola a pequenos y medianos productores, por lo
cual sus intervenciones estan fuertemente vinculadas a la tecnologia de riego por goteo.
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Sector privado:

CDE-MIPYME: A través de los CDE-MIPYME, se beneficiara a la MIPYME individual, MIPYME
asociada o encadenada y emprendimientos de nuevas iniciativas operando en todas las actividades
productivas, especialmente aquellas que se identifiquen en sectores competitivos, que tengan
potencial de mercado.

BANRURAL: Es un banco orientado al desarrollo rural integral del pais, con capital privado
y multisectorial con servicios de banca universal y cobertura nacional y regional, dirigido
preferentemente al micro, pequefno, y mediano empresario, agricultor y artesano.

Proveedores de bienes y servicios: se refiere a las empresas que suministran los materiales para
sistemas de riego por goteo, actualmente, se tiene conocimiento de empresas como TECUM y
AQUATEC, entre otras.

CREDISOL: Esunainstitucién de Desarrollo Financiero que promueve el crecimiento de los diferentes
sectores de la economia en que participan los empresarios de la micro y la pequena empresa,
con énfasis en el area rural, a través de la prestacion de servicios financieros. Actualmente posee
una alianza con CDE-MiPYME, BANRURAL y CONFIANZA para apoyar un producto financiero en
cadenas productivas a una baja tasa de interés en comparacién con la banca privada.

Sector académico:

En el sector académico las principales entidades claves para el sector agricola son la Escuela
Agricola Panamericana, donde egresan mas de 700 estudiantes al afio en carreras de agronomia
y agroindustria; la Universidad Autdbnoma de Honduras con regiones en diversas zonas del pais
y centros experimentales destinados a la produccion agropecuaria y la Universidad Nacional
Agricola, asentada en el departamento de Olancho con un promedio de egresados entre los 700
y 800 profesionales al afno; adicionalmente existen otras carreras de nivel medio que representan
recurso humano valioso para la difusién de tecnologias. A través de la academia es factible
realizar convenios y alianzas que contribuyan a generar una asistencia técnica sostenible hacia los
productores vulnerables del pais.

Sector de la cooperacion internacional:

El sector de cooperacion que a lo largo de los afos ha apoyado al pais con una orientaciéon al
sector agricola radica principalmente en agencias como FAO, COSUDE, UE, USAID, AECI, entre
otras; su proyeccion radica en el financiamiento de proyectos e investigacion, en este Gltimo uno
de los mayores aportantes ha sido la FAO.

Sector de la Sociedad Civil Organizada:

FENAGH: La Federacion Nacional de Agricultores y Ganaderos de Honduras, aglutina 55
asociaciones, apoya al sector agroalimentario mediante el desarrollo de propuestas y medidas
para la mejora de competitividad y su crecimiento a través de la gestién y promocion de los
intereses generales del gremio, de sus organizaciones miembros y de los productores nacionales
para que sean mas competitivos.



Asociaciones de agricultores: a nivel local existen algunos grupos formalizados como asociaciones

y en otros casos bajo la figura de MiPYMES.

Programacion y secuenciacion de actividades especificas

Mi Arebente

Actividades éCuando? Escala!
Accion 1: Desarrollar mecanismos de acceso a financiamiento

Actividad 1.1 | Movilizacion de recursos ante el | Enero — | Nacional, ya que las intervenciones

gobierno central y cooperantes Diciembre 2018 | son con instancias de ambito
nacional

Actividad 1.2 | Alianzas con proveedores de los | Enero — | Nacional, ya que las intervenciones

sistemas de riego Diciembre 2018 | son con instancias de ambito
nacional

Actividad 1.3 | Desarrollar e implementar un | 2018-2028 Regional, el producto se disena con
producto financiero a una tasa el fin de implementarlo a nivel de las
accesible dentro de la cadena ocho regiones de intervencion, sin
agricola, en alianza publico embargo los resultados se podran
privada,  vinculando  fondos escalar a nivel nacional en funcion
existentes de las necesidades que se presenten

Accion 2:Fortalecimiento interinstitucional

Actividad 2.1 | Mapeo de iniciativas de sistemas | Enero — | Regional, se identificaran las
de riego que desarrollan diversos | Diciembre 2018 | experiencias en las ocho regiones de
actores, a fin de promover intervencion
sinergias y escalamiento de metas

Actividad 2.2 | Retomary actualizar instrumentos | Enero — | Nacional, el marco de politicas es
de politicas que proponen | Diciembre 2018 | de aplicacion nacional
medidas tecnoldgicas del sector
agrario a fin de ponerlas en
marcha

Actividad 2.3 | Aumento de personal técnico y | 2018-2028 Regional, el personal previsto
desarrollo de sus capacidades, a contratar serd para las ocho
personal perteneciente a regiones; no obstante de requerirse
las instituciones del sector se podra contratar para otras zonas
agroalimentario de interés en el pais

Accion 3:Empoderar y organizar a las comunidades

Actividad 3.1 | Desarrollar iniciativas de | 2018-2028 Regional y local, en las ocho areas o
adaptacién basada en regiones de desarrollo identificadas
comunidades, mediante talleres con mayores requerimientos de
participativos riego eficiente
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Actividades ¢Cuando? Escala?!

Actividad 3.2 | Promover la asociatividad de |E n e r o | Regionaly local, en las ocho areas o
los productores mediantes | 2018-Diciembre | regiones de desarrollo identificadas

la creacion y legalizacion de | 2019 con mayores requerimientos de
MiPyMES (Pequefia y Mediana riego eficiente
Empresa)

Accion 4:Asistencia técnica a los productores

Actividad 4.1 | Elaborar e implementar un | 2018-2028 Regional y local, en las ocho areas o
programa de asistencia técnica y regiones de desarrollo identificadas
sensibilizacién a productores con con mayores requerimientos de
interés en desarrollar la tecnologia riego eficiente

Actividad 4.2 | Desarrollar e implementar | 2018-2028 Regional y local, en las ocho areas o
alianzas con los diferentes actores regiones de desarrollo identificadas
(ONG's, Gobiernos municipales, con mayores requerimientos de
Estado, Cooperantes) a fin de riego eficiente

institucionalizar la  asistencia
técnica  permanente  a  los

productores
Actividad 4.2 | Evaluacion y monitoreo de la | 2018-2028 Regional y local, se evaluaran las
adopcion de la tecnologia experiencias en las ocho regiones de

intervencion

1.1.2.5 Estimacion de los recursos necesarios para la accion y las actividades

i.  Creacién de espacios de concertacion a fin de fortalecer el marco de politicas,
capacidades técnicas y alianzas entre los diferentes actores.

ii.  Desarrollo de estudios que permitan un mayor despliegue de la tecnologia, para lo
cual se debera fomentar las capacidades en el personal y disponer de los recursos
financieros y logisticos.

iii.  Desarrollo de espacios de incidencia politica que permitan la toma de decisiones para
formalizar alianzas y asignar recursos que correspondan a las necesidades identificadas
y metas propuestas.

Estimaciones de costos de acciones y actividades

Basado en una meta de 123,000 hectareas (ha) bajo riego por goteo en un horizonte de 10 afos,
considerando costos de USD 462.00/ha, se genera un costo de USD 56.8 millones, proponiendo
un costo aproximado de USD 5.0 millones/anfo.

Dado que se proponen otras acciones de acompanamiento técnico, creacién de capacidades
técnicas y marco de politicas el monto asciende a USD 6.33 millones/ afo, y una inversion Unica
al inicio de las intervenciones o al menos en los dos primeros afios de USD 59,000.00. Con base
a lo anterior el monto total del PAT para esta tecnologia es de USD 63. 4 millones.
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Es importante mencionar que parte del presupuesto serd absorbido mediante préstamos por los
productores, por lo que el presupuesto parcial de esta tecnologia sera rotatorio, sin embargo el
Estado y la empresa privada deberan disponer de dichos recursos para efectuar los mecanismos
financieros que se implementen.

1.1.2.6 Planificacion de la gestion

Planes de Riesgos y Contingencias
Riesgos globales de mayor relevancia y medidas de contingencia:

Riesgo Medida de contingencia

Inestabilidad politica Involucrar a la sociedad civil organizada,
empoderar a las comunidades

Poca voluntad politica e Generar espacios estrategicos de incidencia
politica a través de los diferentes sectores
organizados de mayor permanencia, como
son la empresa privada y la sociedad civil
organizada

e Invertir en procesos normativos y juridicos
que impulsen la toma de decisiones

Alza en los precios de bienes y servicios Cuantificar y asignar imprevistos, generar
proyecciones en relaciéon al porcentaje de
inflacién en el pais

Dificultades en las garantias de financiamiento Ampliar las categorias de riesgo, permitiendo
el acceso a grupos de escasos recursos a
través de créditos solidarios que maneja el

gobierno
Aumento en los deéficit hidrico limitando el acceso Vincular otras tecnologias como son las
a los sistemas de riego cosechadoras de agua y embalses multiuso
Atrasos en la ejecucion de actividades y sus Definir intervalos adecuados de medicion de
indicadores ejecucion, a fin de detectar las dificultades a
tiempo.
Falta sostenibilidad de la tecnologia ante una alta Para que la tecnologia sea sostenible en el
dependencia de fondos publicos tiempo, y dado que la tecnologia tiene una

alta dependencia de recursos publicos, en
el TAP se cuentan con algunas actividades
que promueven la sostenibilidad como son la
asociatividad y alianzas con la banca privada
que permitan que incluyen asistencia técnica
para asegurar la rentabilidad y por ende la
capacidad de los productores para acceder a
créditos
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Para cada una de las actividades, se ha identificado riesgos; que se detallan a continuacion:

Riesgos

Planes de contingencia

Rotacion de personal

Involucramiento de la Sociedad Civil Organizada,
creando capacidades de seguimiento

Cambios de gobierno

Involucramiento de la Sociedad Civil Organizada,
creando capacidades de seguimiento

Poco interes de proveedores en brindar
facilidades a compradores

Involucrar a instancias financieras con experiencia en
negociaciones

Falta de legalizacion de tierras de
productores que aplican a financiamiento

Involucramiento del Instituto Nacional Agrario

Tasas altas de financiamiento

Incorporar un plan de incentivos que conlleve reduccion
de tasas de interés como producto del desarrollo de
buenas practicas

Poca disponibilidad de recursos tecnicos
para el levantamiento de la informacién

Busqueda de personal tecnico de menor grado
académico y generacion de capacidades mediante un
programa de formacion

Falta de voluntad politica para adoptar
propuestas establecidas en politica
agroalimentaria y asignacion de recursos

Crear plataformas multiactores que concerten
estrategias y generen un mayor impacto de incidencia
politica

Resistencia de la cooperacion a apoyar con
recursos humanos

Orientar las intervenciones de la cooperacion con base a
las prioridades de pais

Poca disponibilidad de productores en
adoptar la metodologia de adaptacion
basada en comunidades

Desarrollar procesos de facilitacion innovadores que
generen un mayor involucramiento de las comunidades

Disponibilidad de productores dispuestos a
asociarse

Involucramiento de entidades financieras que socialicen
las ventajas de la asociatividad

Falta de recursos financieros para
oficializar asociaciones

Incorporar en mecanismos financieros el acceso a
créditos para legalizar asociaciones y/o MiPYMES

Pocos recursos financieros para el
desarrollo del programa de capacitacion

Dificultades en el establecimiento de
sinergias

Crear plataformas multiactores que concerten
estrategias y generen un mayor impacto de incidencia
politica

A cooperar voluntariamente en procesos de
asistencia técnica

Disenar incentivos a colaboradores de la academia para
realizar intervenciones de asistencia técnica

Falta de dominio técnico en el rescate de
conocimientos locales ancestrales

Formacion de capacidades en el personal en aspectos
de rescate de informacién ancestral, valoracion de
grupos étnicos, grupos de mujeres y multiculturalidad

Poca cultura de reporte

Falta de apoyo local para recopilar datos

Disenar metodos practicos e innovadores, utilizando
las redes sociales, involucrando a las comunidades y a
la academia, asi como creacion de incentivos por cada
reporte brindado.

Technology Action Plan
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Préximos pasos

Requisitos Se debe contratar personal para la Direccion Nacional de Cambio
inmediatos Climatico (DNCC) a fin de brindar un seguimiento cercano al TAP, quien
ha de desarrollar ampliamente las ideas de proyecto, movilizar recursos
financieros e incidir ante las partes interesadas para impulsar el TAP en
su conjunto

Publicar el TAP y oficializar un Comite Nacional de TNA a fin de contar
con personal comprometido en su seguimiento e implementacion

Pasos criticos Se deben crear los incentivos economicos que despierten en interes en
los productores para aplicar a oportunidades de financiamiento

Es necesario habilitar creditos solidarios y tasas preferenciales
avaladas legalmente a fin de beneficiar a productores en zonas de alta
vulnerabilidad

La transferencia de la tecnologia y asistencia tecnica debe
institucionalizarse, dado que los productores requieren un seguimiento
constante

Contar con una estrategia de sostenibilidad, ya que esta tecnologia tiene
una fuerte dependencia de fondos publicos

Technology Action Plan
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1.1.2.8 Acciones a implementar como Ideas de Proyectos

De las acciones identificadas y sus actividades se proponen tres opciones de ideas de proyecto,
basado en las oportunidades existentes en el pais, sobre alianzas interinstitucionales para la gestién
del financiamiento y en las necesidades de capacitacion para garantizar la transferencia de tecnologia
y su sostenibilidad, las ideas de proyecto son:

i. Implementacién de sistemas de riego con 3,000 productores situados en el corredor seco de
Honduras promoviendo mecanismos financieros.
ii. Elaborar e implementar un programa de asistencia técnica a productores con interés en
desarrollar la tecnologia.
iii.  Actualizacion de la politica agroalimentaria de Honduras y su alineamiento con instrumentos
de pais en vigencia.

Sintesis de una idea de proyecto para la tecnologia de sistemas de riego por goteo

Titulo del proyecto: Implementacion de sistemas de riego con 3,000 productores situados
en el corredor seco de Honduras promoviendo mecanismos financieros

Justificacion del proyecto

La tecnologia de riego por goteo forma parte del Plan de Accion Tecnologico para la Adaptacién del
Cambio Climatico en Honduras, se estima que el 70% de las pérdidas de cosecha se deben al déficit
hidrico, para lo cual es determinante contar con medidas de adaptacion que incluyan sistemas
eficientes de riego vinculado a un sistema adecuado de captacion hidrica.

El sistema de riego por goteo se adapta a todas las zonas del pais, sin embargo considerando la
problematica existente en la zona sur occidental, se debe ampliar la cobertura principalmente en
esta region, donde se reporta poblacion en pobreza y pobreza extrema y una cultura inclinada a
sistemas de produccién agricola de subsistencia y comercio local.

Una de las limitantes para desarrollar tecnologias eficientes de riego es la ausencia de mecanismos
financieros y la sostenibilidad en la asistencia técnica, por lo que ambas tematicas se deben abordar
de forma paralela, ya que son complementarias en el éxito del proyecto.

Con apoyo de un componente principal como es un producto financiero a una tasa accesible
dentro de la cadena agricola, en alianza publico privada, vinculando fondos ya existentes como son
fondos FIRSA y BANAPROVIH, se brindara acceso a los productores beneficiarios para mejorar las
tecnologias que le permitan incrementar su productividad.

Objetivo del proyecto

Aumentar la productividad agricola en al menos 3,000 pequefnos y medianos productores, situados
en el corredor seco de Honduras, que implementaran sistemas de riego por goteo, vinculando
tecnologias de captacién de agua, que garantice su disponibilidad en la época seca.



Componentes del proyecto

Mi Arebente

1) Creacion de un producto financiero en alianza con instancias que brindan crédito
e instituciones financieras del gobierno que incentivan la produccién sostenible;
este producto financiero debera ser oficializado por las partes que logren acordar el
mecanismo de crédito, y sera especifico para adquirir la tecnologia, no obstante como
parte del apoyo del presupuesto se suministraran algunos materiales como incentivo a

los productores.

2) Formacion de capacidades a productores para la transferencia de la tecnologia, lo
cual requerird acompanamiento a los productores en la instalacion, mantenimiento y

evaluacién de la tecnologia.

3) Fortalecimiento institucional a fin de garantizar la adecuada implementacion del
mecanismo financiero, y la tecnologia como tal, a través de la formacion de capacidades

a los productores y beneficiarios.
Duracion del proyecto: 3 anos

Actividades y presupuesto de la idea de proyecto

Actividad

Presupuesto (US$)

Creacion del mecanismo financiero

e Espacios de concertacion e incidencia ante instituciones

de crédito 5,000.00
. Soc:|aI|zaIC|on del producto financiero y alcances de la 1,000.00
tecnologia
* Firma de la alianza para implementar el crédito 500.00

* Implementacién del mecanismo financiero

Con fondos del gobierno y de
instituciones bancarias

* Materiales e insumos que complementen

las

) . . 2,000,000.00
inversiones
Formacién de capacidades
e Capacitacion a técnicos de las instituciones 10,000.00
* Desarrollo de jornadas de asistencia técnica a 300,000.00
productores
* Intercambio de experiencias con productores 50,000.00

Fortalecimiento institucional

e Contratacion de equipo técnico que opere desde las
instituciones (10 técnicos, con 300 productores | 432,000.00
asignados, 1,200.00 USD/mes durante tres anos)

asistencia técnica

* Llogistica para la operatividad de las actividades

500,000.00

Costo total del proyecto

Plan de Accién Tecnolégico de Honduras TAP
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1.1.3 Plan de Accion de Tecnologia Variedades Tolerantes' al Cambio Climatico
y a la Sequia

1.1.3.1 Introduccion

La investigacién de las variedades tolerantes al cambio climatico y a la sequia se realiza con
el propdsito de poner a la disposicién de los productores las semillas validadas para mejorar la
productividad de los granos basicos (maiz, frijol, arroz y sorgo), es una actividad que se viene
realizando hace varios afos por la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG).

A través del Programa de Generacion de Tecnologia de la Direccion de Ciencia y Tecnologia
Agropecuaria (DICTA) de la SAG, han sido desarrollados distintos ensayos de investigacién, los
cuales tienen la finalidad de generar tecnologias que permitan incrementar la productividad y
adaptar los sistemas agroalimentarios ante los efectos del cambio climatico.

Por medio del disefno de protocolos validados por el Programa de Generacion de Tecnologia, son
establecidos los ensayos de investigacion a través de los cuales actualmente se han generado
6 tecnologias para el cultivo de maiz, 5 para el cultivo de frijol, dentro del cultivo de sorgo han
sido generadas 4 tecnologias con doble propdsito, tanto para consumo humano como forraje
para ganado con alta capacidad de digestibilidad, debido a su bajo contenido de lignina. En
relacion a la especie de ajonjoli se cuenta con 7 variedades en proceso de adaptacion, evaluacion
y liberacién, al igual que una variedad de maranén enano, 12 tecnologias para el cultivo de
hortalizas adaptadas a altas temperaturas.

En promedio la generacion de una tecnologia tiene un costo de hasta 1 millon de Lempiras (USD
50,000.00), por lo cual es fundamental priorizar la asignacion de fondos y esfuerzos de gestion
de recursos que permitan constantemente la generacion de nueva tecnologias.

La aplicabilidad de esta tecnologia es alta debido a que existe en el pais al menos cuatro experiencias
con un proceso participativo. Entre sus beneficios econdmicos, sociales y ambientales se destaca:

Reduccién de pérdidas de la produccion

Aumento de la productividad en los cultivos generando mayores ingresos econdmicos
Aumento de las capacidades técnicas en manejo de cultivos

Ampliacién y mejoramiento de la base genética utilizada por los pequenos agricultores
Reduce la utilizacién de insumos quimicos y cantidad de agua utilizada para la produccién,
ya que las tecnologias presentan tolerancia a plagas y a estrés hidrico.

s |

Los beneficios identificados en la adaptacién al cambio climatico son reducir la vulnerabilidad en
los sistemas agroalimentarios, a través de los mecanismos biolégicos resultantes de los procesos
de fitomejoramiento presentes en las tecnologias, los cuales permiten enfrentar las presiones
bidticas y abidticas manifestadas en las parcelas de produccién a nivel nacional. El objetivo
de esta tecnologia es contar con variedades tolerantes al cambio climéatico y a la sequia que
permiten incrementar la productividad y valores nutricionales de los productos y adaptar los
sistemas agroalimentarios ante los efectos del cambio climatico por sequias prolongadas.

1 En diversas secciones se refiere a variedades tolerantes, ya que es el término tolerancia, es el adecuado cuando se refiere al
estrés hidrico.

-l— AP Plan de Accién Tecnolégico de Honduras
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1.1.3.2 Ambicion para el TAP

e Desarrollo y difusion de al menos una nueva variedad de maiz y frijol para altura y
tolerancia a la sequia con alto contenido proteinico, para dar respuesta a las condiciones
adversas del cambio climatico y mejorar la nutriciéon de la poblacion con lo cual se reduce
su vulnerabilidad

* Identificar nuevas variedades de arroz

* |dentificar nuevas variedades del cultivo de papa tolerantes a plagas y enfermedades que
permita incrementar la productividad

* |dentificar y difundir variedades de sorgo

Con base a lo anterior se propone desarrollar nuevos materiales vegetales con adaptacién a
distintas condiciones agroecoldgicas a fin de atender a 300,000 familias productoras mediante
la transferencia de material genético de excelente calidad de alimentos basicos que presentan un
rendimiento promedio de maiz de 10 a 15 quintales por manzana, y en frijol de 5-8 quintales por
manzana; de acuerdo al Informe de Desarrollo Humano para Honduras del PNUD (2014), en el
pais existe una ocupacion agropecuaria del 3.5% lo que se aproxima a unas 300,000 familias de
productores donde se combina la escases de recursos, principalmente tierra, acceso a setrvicios,
mercados, que se dedican a la agricultura para consumo domeéstico.

1.1.3.3 Acciones y actividades seleccionadas para su inclusion en el TAP
Resumen de las barreras y medidas para superar las barreras

Medidas para remover las
barreras
Financieras [] Altos costos de la tecnologia Ulnventario de programas Yy
[] Poca inversién del presupuesto proyectos a fin de proponer
nacional dedicado a la investigacion sinergias en investigacion vy
[] Débil capacidad financiera de las transferencia

Categorias Barreras identificadas

instituciones Ulnvolucrar a la academia para
[] Alta dependencia de la cooperacion abaratar costos
para generar investigacion O Elevar el nivel de financiamiento

publico e incentivos para una
mayor inversién en investigacion
[0 Desarrollar ~ mecanismos  de
acceso a financiamiento
[1 Alineamiento de la cooperacién a
prioridades de pais

Institucionales [JLimitada capacidad institucional | [J Fortalecimiento ~ de  alianzas
en referencia a presupuesto para institucionales
investigacion [J Aumentar la cantidad de personal
O Insuficiente personal destinado a la y generar capacidades a nivel
investigacién cientifico

Plan de Accién Tecnolégico de Honduras
Technology Action Plan TAP
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Categorias Barreras identificadas SIEHIRES R TEMOVEr €8
barreras
[ Politicas y legales [J Carencia de una politica que [ Promover una politica que
incentive la investigacion y incentive la investigacion y el
decisiones que afectan el comercio comercio sustentable
local [1 Armonizacién y fortalecimiento
[J Ley de semillas desactualizada del marco legal
[1 Actualizacién de la Ley de
Semillas
Tecnicas LI Protocolos complejos de L) Simplificar los protocolos de
investigacioén investigacién
[ Pérdida de destrezas en el campo LJ Desarrollar destrezas del
por parte del personal personal técnico-cientifico
[ Falta de aplicacién de un L1 Aplicacién de un enfoque
enfoque de sistemas en las zonas de sistemas en las zonas
productivas productivas
[l Implementacién de buenas
practicas como factor de éxito
para la adopcioén de la tecnologia
Socioculturales LI Practicas de produccion [J Desarrollar cambios en patrones
inadecuadas y desconocimiento de produccién y fortalecer los
generalizado conocimientos locales
[1 Mensajes negativos hacia la 0 Difundir mensajes propositivos
agricultura limitan el interés de para desarrollar practicas
inversion agricolas sustentables
Informacion y L] Falta de mecanismos de [J Implementar un programa de
conocimiento transferencia de tecnologia transferencia de tecnologia
[ Falta de sistematizacién del proceso | [ Sistematizar los procesos de
de investigacion investigacién realizados para la
[ Pérdida y subutilizacion del capital liberacion de variedades
humano O Incentivar y fortalecer el capital
humano
[1 Promover la adopcién de un
enfoque integral al introducir
variedades tolerantes

Acciones seleccionadas para su inclusion en el TAP

De las 20 medidas propuestas en las 6 categorias, se priorizan 5 medidas, las cuales se
fundamentan en un anéalisis de consideraciones como son efectividad, eficiencia, interacciones con
otras medida, idoneidad, vinculos entre medidas (medidas que se repiten o se relacionan en las
categorias), costo-beneficio, y la inclusién de estas en los instrumentos marco de pais, entre ellas
el Plan Nacional de Adaptacion (en proceso de oficializacion), Plan de Nacion y Visién de Pais y
la Politica Agroalimentaria (seccién 4.2.1 Fomento de la innovacion tecnolégica, diversificacion
y valor agregado)

+
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Acciones seleccionadas

Argumento para su seleccion

[l Elevar el nivel de
financiamiento publico e
incentivos para una mayor
inversion en investigacién

Los costos de investigacion tecnoldgica para variedades resistentes
son altos, el pais debido a la falta de semilla apta y la falta de
medidas integrales (enfoque de sistemas) en los sistemas de
cultivos, muestra perdidas de cosecha, derivado de lo anterior,
seglin lo expuesto en la politica agroalimentaria se determina
que el Gobierno fomente e instrumente politicas orientadas al
financiamiento de la investigacién y desarrollo tecnolégico y al
acceso e incorporacion de tecnologias orientadas para el desarrollo
sostenible y competitivo de la agricultura

[ Armonizacion y fortalecimiento
del marco legal (Actualizacion de
la Ley de Semillas)

En la actualidad se realizan diversos esfuerzos de coordinacion en
el tema de investigacién, sin embargo se cuenta con una Ley de
semillas obsoleta (Decreto 1046 del afo 1980), que carece de
innovacioén y defina un marco de gobernanza adaptado a la estructura
programatica actual y cuente con lineamientos de gestion financiera
para la investigacion y trasferencia de tecnologias liberadas.

[J Desarrollar destrezas del
personal técnico-cientifico

Segun la politica agroalimentaria de Honduras es prioritario
recapitalizar el recurso humano para el desarrollo cientifico y
tecnolégico, adicionalmente, se deben mejorar las destrezas
del personal en campo, para comprender la cosmovisién de
los productores, habilidades para trasmitir el conocimiento y
seguimiento constante.

L] Desarrollar cambios en patrones
de produccién y fortalecer los
conocimientos locales

Pese a la liberacion de variedades de semillas con resistencia a la
sequia y con valores nutricionales mayores a las tradicionales, atn
existe un sesgo en un buen porcentaje de la poblacién, prefiriendo
continuar con sus variedades tradicionales, por lo que es importante
desarrollar un proceso de gestion del conocimiento que garantice
una adopcién sostenible de la tecnologia de la mano con una alta
valoracion de los conocimientos locales que pueda garantizar el
éxito en la productividad.

[] Implementar un programa de
transferencia de tecnologia

Segun lo manifestado por el personal de la SAG, el principal
problema para adoptar la tecnologia es la transferencia de la
misma, dado que se carece de personal y presupuesto para difundir
los resultados de las investigaciones, asi como dotar de semilla
a todos los productores. En la actualidad la semilla se encuentra
concentrada en la capital y escasas regiones del interior y solo
aquellos que tienen acceso a viajar e invertir recursos podran optar
a su compra, por tanto la principal accién a desarrollar es difundir
la tecnologia con un mecanismo de incentivos que permita a los
productores accesar al material genético de una manera préactica
y econdmica. Existen en el pais algunas experiencias de bono
tecnoldgico solidario que han demostrado éxito en la transferencia
de la tecnologia, pero aln no se ha llegado a la mayoria de los
productores.
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Actividades identificadas para la implementacion de acciones seleccionadas

Accion # 1

Elevar el nivel de financiamiento publico e incentivos para una mayor inversion en
investigacion

Ampliar el acceso a financiamiento para invertir en un Plan Nacional de Desarrollo
Tecnolégico Agricola, como un componente principal sobre investigacion.

Se debe promover la gestidn financiera a través del alineamiento de la cooperacion
internacional promoviendo que se prioricen acciones de investigacién, asi como
realizar un inventario de programas y proyectos que puedan destinar recursos a las
actividades de investigacién y hacer incidencia en los mismos, para ello se deben
proponer sinergias que contribuyan a los resultados de iniciativas en marcha, asf
mismo es necesario ampliar el presupuesto nacional destinado a los costos de
investigacién, incluyendo los costos de materiales y aumento de personal

Accion # 2

Armonizacion y fortalecimiento del marco legal (Actualizacion de la Ley de Semillas)
Orientado a fortalecer el marco normativo que vincule lineamientos estratégicos
sobre investigacion y transferencia de tecnologia.

Es necesario generar normativas que incentiven la investigacion, existen algunas
iniciativas aisladas que deben consolidarse en un solo instrumento politico-
legal; actualmente a través de La Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO) en coordinacién con DICTA se trabaja en la
actualizacién de la Ley de Semillas, por lo que se debe velar porque esta Ley sea
elaborada adecuadamente y se difunda en todo el pafs.

Accion # 3

Desarrollar destrezas del personal técnico-cientifico

Orientado a desarrollar capacidades en el personal técnico con que disponen las
instituciones de gobierno, a fin de contar con las habilidades técnicas y cientificas
para proponer y transferir tecnologias

La actual administracién esta impulsando una iniciativa que se denomina “volvamos
al campo”, ya que existe una exigencia de parte de los productores de contar
con extensionistas que residan en las zonas de trabajo, quienes deberan adoptar
sistemas integrados para la adopcién de la tecnologia; promover variedades de
ciclos cortos (variedades precoces), dado que al productor le interesa producir en
el corto plazo. Se concluye que para adoptar la tecnologia es preciso contar con
capacitacion calificada a nivel local e institucional.

"
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Desarrollar cambios en patrones de produccion y fortalecer los conocimientos locales
Generar un proceso de sensibilizacién que integre a los actores claves, para lo cual
se ha de considerar la metodologia de adaptacién basada en comunidades, asi como
transmitir historias y experiencias de éxito.

Disehar e implementar una estrategia de comunicacién articulada con el sector
ambiente, que sea dindmica e innovadora e impulse cambios positivos en la
conducta humana respecto a los sistemas de produccién amigables con el ambiente,
como parte de la estrategia es necesario intercambiar experiencias mostrando con
evidencias los beneficios de la tecnologia.

Es esencial transmitir los beneficios de las especies investigadas, entre ellas
tolerancia a la sequia, resistencia a plagas y enfermedades, mejoras nutricionales,
Accion # 4 ya que entre las variedades se cuenta con generacién de aminoacidos, hierro y zinc,
y otros nutrientes que no se encuentran en las variedades tradicionales.

Como parte de la Adaptacién basada en Comunidades, se deben desarrollar las
Escuelas de Campo que es una metodologia probada en el pais y que consiste en
el fortalecimiento de productores o lideres que transmiten conocimiento a nivel
local, de campesino a campesino en su lengua nativa y su propia cultura generando
confianza con la comunidad; las escuelas de campo son una estrategia que funciona
para que los mismos productores en un ambiente de mayor confianza promuevan un
efecto multiplicador en la adopcién de buenas practicas, estds acciones cambian el
esquema mental de los campesinos al escuchar y ver experiencias de sus vecinos
cercanos.

Implementar un programa de transferencia de tecnologia

Contar con un programa nacional de transferencia de tecnologia de las variedades
investigadas, este programa ha de contar con personal en cantidad y calidad, asi
como la logistica necesaria; de igual manera es imprescindible vincular aspectos de
financiamiento para garantizar el acceso de semillas por parte de los productores a
un bajo costo, diferenciado segtin estatus socioeconémico

Por parte de la Direccién de Ciencia y Tecnologia (DICTA), se debe crear e
implementar un programa especifico para transferir las tecnologias o variedades de
semillas hasta ahora liberadas, para ello se debe adoptar el enfoque de Adaptacion
Basada en Comunidades (AbC); por otra parte se deben buscar medios de difusion
al alcance a través de radios locales y nacionales (actualmente en el canal nacional
del Gobierno se transmiten experiencias de agricultura sostenible); la SAG cuenta
con regionales en algunas zonas del pais donde se deben explorar sinergias en la
materia. Como ya se comentd las Escuelas de Campo son una oportunidad para
difundir las tecnologias.

Accion # 5

Accion 1: Elevar el nivel de financiamiento publico e incentivos para una mayor

Actividades . . . .,
inversion en investigacion

Actividad 1.1 Movilizacion de recursos ante el gobierno central y cooperantes

Alianzas con la cooperacion, quienes disponen de recursos que podran orientarse a la
Actividad 1.2 | investigacion (incluir inventario de programas y proyectos, a fin de proponer sinergias
en investigacién y transferencia)

Desarrollo de protocolo de investigacion simplificado que permita abaratar costos

Actividad 1.3 | (sinergias con la academia y otras instancias)
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Actividad 2.1 | Actualizacién de la Ley de Semillas
Socializar marco legal e instrumentos técnico juridicos de apoyo al fomento de

Accidon 2: Armonizacion y fortalecimiento del marco legal

Actividad 2.2 ) L,
investigacion
Accion 3: Desarrollar destrezas del personal técnico-cientifico
.. Desarrollar programas de capacitacion formal e informal en alianza con el sector
Actividad 3.1 prog P

académico y la cooperacién

Accion 4:Desarrollar cambios en patrones de produccion y fortalecer los conocimientos locales

Disenar e implementar una estrategia de comunicacion articulada con el sector

Actividad 4.1 ambiente, con elementos de adaptacion al cambio climatico

Actividad 4.2 | Crear y fortalecer Escuelas de Campo existentes.
Accion 5: Implementar un programa de transferencia de tecnologia
Actividad 5.1 | Fortalecer a DICTA

Disefar e implementar un programa de difusién de la tecnologia con elementos
técnicos y financieros

Actividad 5.2

1.1.3.4 Interesados y cronograma de implementacion de TAP

Vision general de las partes interesadas para la implementacion del TAP

Entre los principales actores identificados para esta tecnologia se detallan con sus roles las siguientes
instancias

Sector publico/gobierno:

DICTA/SAG: Dirige acciones para la identificacion, validacion y liberacion de tecnologias. Ejecuta
programas de investigacion, semilla y desarrollo de estaciones experimentales, cuenta con un
Programa de Semilla, quien se asegura de mantener las diferentes categorias de semilla de los
granos basicos con el proposito de asegurar la calidad y disponibilidad para los productores.

DNCC: Es el coordinador nacional ENT (Evaluacién de Necesidades Tecnologicas).

SDE: La Secretaria de Desarrollo Econdmico, promueve todos los procesos productivos del pais,
buscando la innovacién y desarrollo de todos los sectores.

SEFIN: Es la instancia que aprueba los presupuestos de gobierno.
INVEST-H: Facilita el acceso a crédito agricola a pequenos y medianos productores.

Sistema Nacional de Semillas: Legalizado mediante un acuerdo ministerial, esta instancia ha
venido funcionando por varios afnos y es preciso fortalecerla para su continuidad y potenciacion.

Sector privado:

CDE-MIPYME, BANRURAL, CREDISOL y CONFIANZA que apoyan productos financieros en
cadenas productivas agricolas, a una baja tasa de interés en comparacion con la banca privada.

+
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Sector académico:
EAP: Ostenta la presidencia del Sistema Nacional de Semillas

UNA y UNAH: Desarrollan tesis de investigacion, como parte de sus programas académicos

Sector de la cooperacion internacional:

El sector de cooperacion que a lo largo de los anos ha apoyado al pais con una orientacién al
sector agricola radica principalmente en agencias como FAO, COSUDE, UE, USAID, AECI, entre
otras; su proyeccion radica en el financiamiento de proyectos e investigacién, en este Ultimo uno
de los mayores aportantes ha sido la FAO.

Sector de la Sociedad Civil Organizada:
FENAGH: La federaciéon Nacional de Agricultores y Ganaderos de Honduras, aglutina 55
asociaciones.

FHIA: Fundacion dedicada a la investigacion agricola de diferentes cultivos

Asociaciones de agricultores: a nivel local existen algunos grupos formalizados como asociaciones
y en otros casos bajo la figura de MiPYMES

Escuelas de campo: grupos comunitarios que intercambian informacion, y cuentan con una
curricula de capacitacion.

Programacion y secuenciacion de actividades especificas

Actividades | ¢Cuando? | Escala®

Actividades Accion 1:Elevar el nivel de financiamiento publico e incentivos para una mayor
inversion en investigacion

Actividad Movilizacion de recursos ante el | 2019-2022 Nacional, priorizando aquellas
1.1 gobierno central y cooperantes zonas con intervencién por
parte de la cooperacion

Actividad Alianzas con la  cooperacion, 2019 Nacional, priorizando aquellas
1.2 quienes disponen de recursos que zonas con intervencién por
podréan orientarse a la investigacion parte de la cooperacion

(incluir inventario de programas vy

proyectos a fin de proponer sinergias

en investigacion y transferencia)

Actividad Desarrollo  de  protocolo de | 2019-2021 | Zona experimental de la region

1.3 investigacién  simplificado  que central

permita abaratar costos (sinergias

con la academia y otras instancias)
Accion 2: Armonizacion y fortalecimiento del marco legal

Actividad Actualizacion de la Ley de Semillas 2019 Nacional, involucrando a los
2.1 sectores organizados

Actividad Socializar marco legal e 2020 Nacional, involucrando a los
2.2 instrumentos técnico juridicos de sectores organizados

apoyo al fomento de investigacion
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Accion 3: Desarrollar destrezas del personal técnico-cientifico

Desarrollar programas de . . .
.. o . Nacional, con énfasis en las
Actividad capacitacién formal e informal en )
. o 2019-2028 | regiones que la SAG posee
3.1 alianza con el sector académico y la

- personal técnico
cooperacion

Accion 4:Desarrollar cambios en patrones de produccion y fortalecer los conocimientos locales

Disefareimplementar una estrategia Nacional, involucrando a
Actividad de comunicacion articulada con el los sectores organizados e
. 2019-2028 | . ..~ o
4.1 sector ambiente, con elementos de instituciones de experiencia en
adaptacién al cambio climatico comunicaciones

Regional, principalmente en las
zonas donde ya existen dichos
2019-2028 | grupos y zonas prioritarias
afectadas por sequia y cambio
climatico

Actividad Crear y fortalecer Escuelas de
4.2 Campo existentes

Accion 5: Implementar un programa de transferencia de tecnologia

Regional y Nacional,

ARNdad Fortalecer a DICTA 2019-2028 considerando  las  oficinas

3! centrales y regionales de DICTA
Actividad Disefar e implementar un programa Nacional, considerando
5.2 de difusién de la tecnologia con | 2019-2028 | 300,000 pequefosy medianos

' elementos técnicos y financieros productores

1.1.3.5 Estimacion de los recursos necesarios para la accion y las actividades
Estimacion de las necesidades de creacion de capacidad

i. Creacion de espacios de concertacion a fin de fortalecer el marco de politicas, capacidades
técnicas y alianzas entre los diferentes actores

ii. Desarrollo de investigaciones, para generar protocolos simplificados que permitan un mayor
despliegue de la tecnologia

iii. Fomento de las capacidades en el personal y disponer de los recursos financieros y logisticos,
con base a una restructuracién de la SAG, en particular de DICTA

iv. Desarrollo de espacios de incidencia politica que permitan la toma de decisiones para formalizar
alianzasy asignar recursos que correspondan a las necesidades identificadas y metas propuestas.

v. Desarrollo de procesos de organizacion local que permitan la sostenibilidad de las inversiones y
transferencia de conocimientos

Estimaciones de costos de acciones y actividades

Basado en una meta de 300,000 pequenos y medianos productores a beneficiarse con semillas
tolerantes a la sequia y cambio climatico en un horizonte de 10 afos, considerando costos de
experiencias de DICTA y otras actividades de procesos de concertacion y formacion, se genera
costos globales de USD 1.6 millones/ano, proponiendo un costo aproximado de USD 16 millones
de monto global.
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Dado que se proponen otras acciones de asistencias, creacion de capacidades técnicas vy
fortalecimiento al marco legal algunas actividades se establecen en un menor horizonte de tiempo,
no obstante los costos brindados se calculan en anos, determinandose que algunas inversiones
seran Unicas al inicio del plan y otras deberan ajustarse durante la implementacién.

Es importante mencionar que parte del presupuesto se espera que sea absorbido por el gobierno,
sin embargo el Estado ha de gestionar y movilizar recursos con cooperantes, empresa privada y la
academia, cuyos aportes podran determinarse en especie.

1.1.3.6 Planificacion de la gestion
Planes de Riesgos y Contingencias
Riesgos globales de mayor relevancia y medidas de contingencia:

Riesgo Medida de contingencia

Involucrar a la sociedad civil organizada, empoderar a las

Inestabilidad politica comunidades

e Generar espacios estratégicos de incidencia politica a
través de los diferentes sectores organizados de mayor
permanencia, como son la empresa privada y la sociedad
civil organizada

e Invertir en procesos normativos y juridicos que impulsen
la toma de decisiones

Poca voluntad politica

Cuantificar y asignar imprevistos, generar proyecciones en

Alza en los precios de bienes y servicios L . . . ]
relacion al porcentaje de inflacion en el pais

Ampliar las categorias de riesgo, permitiendo el acceso a
grupos de escasos recursos a través de créditos solidarios
que maneja el gobierno

Dificultades en las garantias de
financiamiento

Aumento en los déficit hidrico limitando Vincular otras tecnologias como son las cosechadoras de
el acceso a los sistemas de riego agua y embalses multiuso

Atrasos en la ejecucion de actividades y Definir intervalos adecuados de medicion de ejecucion, a
sus indicadores fin de detectar las dificultades a tiempo.

Para que la tecnologia sea sostenible en el tiempo, y dado
que la tecnologia tiene una alta dependencia de recursos

Falta sostenibilidad de la tecnologia publicos, en el TAP se cuentan con algunas actividades que
ante una alta dependencia de fondos promueven la sostenibilidad como son la asociatividad y
publicos alianzas con la banca privada que permitan que incluyen

asistencia técnica para asegurar la rentabilidad y por ende
la capacidad de los productores para acceder a créditos
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publicos

Riesgo Medida de contingencia
Falta sostenibilidad de la tecnologia Para que la tecnologia sea sostenible en el tiempo, y dado
ante una alta dependencia de fondos que la tecnologia tiene una alta dependencia de recursos

publicos, en el TAP se cuentan con algunas actividades que
promueven la sostenibilidad como son la asociatividad y
alianzas con la banca privada que permitan que incluyen
asistencia técnica para asegurar la rentabilidad y por ende
la capacidad de los productores para acceder a créditos

Proximos pasos

Requisitos inmediatos

Se debe contratar personal para la Direccion de Ciencia y Tecnologia
Agropecuaria (DICTA), a fin de brindar cumplimiento al TAP, quien ha de
desarrollar ampliamente las ideas de proyecto, movilizar recursos financieros
e incidir ante las partes interesadas para impulsar el TAP en su conjunto, asf
como el desarrollo de alianzas con el sector académico

Publicar el TAP y oficializar un Comité Nacional de TNA a fin de contar con
personal comprometido en su seguimiento e implementacion

Realizar propuesta técnica y financiera para fortalecer a la DICTA en materia
de personal técnico, estructuras regionales y recursos logisticos necesarios
para atender principalmente la transferencia de la tecnologia

Pasos criticos

Contar con una Ley de Semillas actualizada y oficializada

Definir los mecanismos de sostenibilidad orientados a la productividad y
rentabilidad bajo una estrategia de cadenas de mercado

Institucionalizar la asistencia técnica, a fin que todos las instituciones a nivel
local, generen alianzas con actores locales de apoyo, y que puedan establecer
metas anuales de alcance a productores

Contar con una base de datos sobre las demandas de los productores y su
estatus socioeconémicos a fin de orientar la cooperacién en funciéon del TAP

1 La mayor parte del presupuesto se destina a materiales e insumos, ello se debe a que este item consiste en la adquisicién de los
sistemas de riego como tal, para beneficiar a los tres mil productores en al menos una hectarea, razén por la cual Unicamente sera
complementario, ya que la mayor parte de los productores poseen mayor area, por lo cual a través del mecanismo financiero podran
ampliar su cobertura con la tecnologia. EI monto se definié basado en los costos promedio para sistemas de riego (USD 462/ha) y
los costos adicionales de mantenimiento como son cambio de filtros, cambio de tubos, entre otros a efectuarse durante la vida del
proyecto, los materiales a adquirir son tubos PVC, cintas de riego de alto caudal, goteros, valvulas de control, filtros de retencién de
sélidos, entre otros que se selecciones como parte de tecnologias innovadoras que garanticen una mayor durabilidad y sostenibilidad

del sistema

2 La escala se clasifica en funcion del drea de intervencién
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1.1.3.8 Acciones a implementar como Ideas de Proyectos

De las acciones identificadas y sus actividades se identifica opciones de ideas de proyecto, basado
en las oportunidades existentes en el pais sobre investigacion y transferencia de las tecnologias:

i.  Desarrollar un programa de transferencia de variedades resistentes a la sequia y al cambio
climatico
ii.  Bono de solidaridad productiva
iii.  Elaboracién y oficializacion del Plan Nacional de Desarrollo Tecnolégico Agroalimentario

Sintesis de una idea de proyecto para la tecnologia de variedades tolerantes al cambio climatico
y a la sequia

Titulo del proyecto: Bono de solidaridad productiva

Justificacion y alcance del proyecto: Este proyecto se enmarca en el objetivo 3 del plan de nacién
y Visiéon de Pais, definido como “Una Honduras productiva generadora de oportunidades y empleo
digno, que aprovecha de manera sostenibles los recursos y reduce la vulnerabilidad ambiental”.

El acceso a la variedades de semillas resistentes a la sequia y al cambio climético se ve limitado
principalmente por la transferencia de la tecnologia, que considere mecanismos de incentivos o
subsidios para productores de escasos recursos econémicos, por lo que con el bono de solidaridad
productiva, ademas de contribuir a la reduccién de la pobreza y al mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion rural, permitira brindar un incentivo econémico y compensacion social dirigida a
pequenos y medianos productores de granos basicos, con lo cual se brindara acceso a la tecnologia
de variedades tolerantes.

En el ano 2010-2014, el gobierno de la republica implement6 un proyecto similar que tuvo mucho
éxito, a partir del cual se presenta esta idea de proyecto y se espera brindar un seguimiento a estas
iniciativas a fin de proveer los mecanismos necesarios para la transferencia de la tecnologia.

El proyecto tendra un alcance de 300,000 productores beneficiarios que poseen escasos recursos
econdmicos, que presentan bajos rendimientos en su produccién (10-15 quintales de maiz/Mz; 5-8
quintales de frijol/Mz y perdidas recurrentes de cosecha, distribuidos a lo largo del pais, sin menoscabo
de una difusién nacional, la tecnologia es de aplicacion prioritaria en lo que corresponden al corredor
seco, es decir la zona sur — occidental del pais, que afecta al menos 9 de los 18 departamentos de
Honduras.

DICTA sera la encargada de ejecutar el proyecto y generar la semilla necesaria, y como estrategia
de implementacion se integrara una Red de Apoyo y Asistencia Técnica de instituciones publicas,
privadas y el sector académico, asi mismo se contard con una comisidon municipal de apoyo y
fortalecimiento a organizaciones de apoyo a la sostenibilidad financiera como son la cajas rurales.

-l— AP Plan de Accién Tecnolégico de Honduras
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Objetivo del proyecto
Contribuir a la seguridad alimentaria de pequefos y medianos productores y su adaptacién al
cambio climatico, mediante la utilizacién de variedades tolerantes a la sequia y de alto valor
nutricional, con lo cual se veran beneficiados pequenos y medianos productores de granos basicos.

Componentes del proyecto

i.
ii.
iii.
iv.

Distribucion de bonos tecnolégicos

Asistencia técnica y grupal

Produccion de semilla para atender la demanda
Desarrollo de cadenas productivas de granos basicos

Duracion del proyecto: 4 afos (2019-2022)

Actividades y presupuesto de la idea de proyecto

Mi Arebente

Actividad

Presupuesto (USDY)

[1  Distribuir anualmente bonos tecnologicos para 150,000

pequefios y medianos productores que viven en
condiciones de pobreza, asi como la busqueda de
sostenibilidad técnica y financiera

8.5 millones

o Dotacion de insumos como son semilla mejorada
producto de la investigacion de variedades
resistentes, fertilizantes organicos para la
siembra de al menos una hectarea de cultivo

o Gestionar con fondos de la cooperacion e
inversion privada el apalancamiento de fondos
destinados a pequefios y medianos productores

o Promover la organizacion de cajas rurales
(asociaciones locales de ahorro comunitario),
a fin de generar ahorro posterior a la cosecha
que pueda ser utilizado, para la sostenibilidad
financiera y continuar su producciéon asi como
otros proyectos alternativos

500,000.00

Brindar asistencia técnica grupal al menos a un 50% de
los beneficiarios

1.0 millones

Producir en conjunto con el sector privado semilla para
granos basicos, afin de atenderla demanda nacionalen el
marco del proyecto, para ello se realizara un diagnédstico
de necesidades en los productores beneficiarios

1.0 millones

Insertar al pequeno y mediano productor en las cadenas
productivas de granos basicos con los excedentes de la
produccion

500,000.00

o Apoyar a los productores en la gestion de
financiamiento, mercados y asistencia técnica

Costo total del proyecto

Technology Action Plan
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1.1.4. Plan de accion de tecnologia de Sistema Comunitario de Monitoreo de la
Sequia (SCMS)

1.1.4.1 Introduccion

La tecnologia es una especie de Sistema de
Alerta Temprana (SAT) contra el fenémeno
de sequia, que consiste en el monitoreo
de las condiciones meteoroldgicas, los
rendimientos y cambios en los precios de los
cultivos, los caudales de rios y quebradas,
las condiciones de seguridad alimentaria
de la poblacién, entre varios factores. Su
principal objetivo es brindar a la poblacion
una alerta ante condiciones de sequia, de
manera que les permite tomar medidas de
adaptacion con anticipacion.

La tecnologia surge como producto de las
sequias recurrentes que el pais sufre en la
zona del corredor seco, afectando los
medios de vida, a lo cual se han presentado

. . . Figura 4.: Municipios afectados por sequia en el afio 2014
reacciones de actores que interviene en Fuente: Redhum, 2015

dichas zonas, como es el caso de la

Organizacion No Gubernamental “Ayuda en

Accion”, quienes en coordinaciéon con los actores locales estan implementando esta tecnologia en
seis municipios de la zona critica del pais, contdndose a la fecha con el reporte oficial en uno de
los municipios!.

La recurrencia de afectacion por sequia, anteriormente se localizaba Unicamente en el corredor seco
de Honduras (zona sur occidental), sin embargo, en los Ultimos 4 afnos se ha aumentado el niimero
de municipios, avanzando hacia la zona central, tal como se observa en la figura 4; asi mismo la
Comision Permanente de Contingencias (COPECO) determiné en el afio 2014 la existencia de 61
municipios con un impacto alto de afectacién por sequia.

Segln experiencias de Ayuda en Accidn se considera un costo de 593,319.00 Lempiras (25,250.00
USD), distribuidos en los componentes de organizacion de la comunidad, fortalecimiento de grupos
locales, recopilacion de la informacién, monitoreo de datos, analisis de la informacién e intercambio
de conocimientos.

Actualmente el modelo esta disefiado para aldeas o municipios pequenos, no obstante, puede
tener aplicabilidad nacional, asi como en regiones de desarrollo o0 en mancomunidades. Entre
sus principales beneficios se destacan la reduccién de vulnerabilidad por exposicion a sequia y

1 https://www.google.hn/ arch?g=monitoreo+de+la+sequia+en+san+isidro+choluteca&og=moni-
toreo+de+la+sequia+en+san+isidro+choluteca&ags=chrome..69i57.95910j8&sourceid=chrom-
e&ie=UTF-8
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un sistema automatizado de monitoreo
comunitario de la sequia, para su pleno
funcionamiento es de aproximadamente
$17,000.00, a ello se deben sumar los
costos de mantenimiento, capacitaciéon vy
fortalecimiento de los actores que se van
incorporando, ya que el proceso conlleva una
fuerte movilizacién de recursos humanos
y el empoderamiento de los beneficiarios
directos.
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Figura.5: Experiencia sistema de monitoreo en Nicaragua
Fuente: Centro Humboldt, 2015
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1.1.4.2 Ambicion para el TAP

Establecimiento y operacion de 81 sistemas comunitarios de monitoreo de la sequia, con base al nimero
de municipios afectados por sequia severa?, distribuidos en 12 departamentos, como son Intibuca, La
Paz, Ocotepeque y Lempira; Choluteca, El Paraiso, Comayagua, Olancho, Francisco Morazan, Valle,
Yoro y Copan; de los cuales los primeros cuatro son mayormente afectados.

2 En el afo 2014 un total de 161,403 familias han resultado afectadas por la sequia en 146 municipios. (Redhum,
2015)

o
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Lista de municipios afectados por sequia grave

Departa- Numero | Nombre del muni- Departa- Numero Nombre del municipio
mento de Muni- cipio mento de Muni-
cipios cipios
Choluteca San Jose Lempira 2 Las Flores, Talgua
Morolica Gracias, San Manuel
Apacilagua Colohete,
El Corpus San Marcos de
Concepcién de Caiquin, Cololaca,
Maria San Sebastian, Santa
Cruz, Guarita, Tomala,
Tambla, San Juan
Guarita, Valladolid
La Virtud, Mapulaca,
San Andrés, Gualcince
Candelaria, Virginia,
Erandique y San
Francisco, Piraera
Comayagua | 3 El Rosario Ocotepe- 8 San Fernando, San
San Gerénimo que Jorge
Esquias La Encarnacion,
Dolores Merendén,
Fraternidad, Lucerna,
Belén Gualcho y
Mercedes
Copan 5 Copan Ruinas Olancho 4 Mangulile
Santa Rita Yocoén
Cabanfas El Rosario
San Agustin Guayape
La Unién
El Paraiso 4 San Lucas Valle 1 San Francisco de
Texiguat Coray
Vado Ancho
Liure
Francisco 4 Lepaterique Yoro 3 Jocon
Morazan Curaren Victoria
Reitoca Yorito
Marale
Intibuca I Yamaranguila La paz 15 Santiago Puringla,
San Marcos de la Santa Maria, San
Sierra José, San Pedro de
Concepcioén Tutule, Chinacla,
Camasca Santa Elena, Yarula,
Colomoncagua Santa Ana, Cabanfas,
San Antonio Opatoro, Guaijiquiro,
Santa Lucia Aguanqueterique
Mercedes de Oriente,
San Antonio del Norte
y Lauterique

Fuente: Redhum, 2015
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1.1.4.3 Acciones y actividades seleccionadas para su inclusioén en el TAP

Resumen de las barreras y medidas para superar las barreras

Categorias

Barreras identificadas

Medidas para remover las barreras

Financieras

[] Altos costos para el diseno y
funcionamiento

[l Analizar costos reales de la tecnologia

[] Valorar la creacién de sinergias que
reduzcan costos

[] Desarrollar mecanismos de acceso a
financiamiento

[ Empoderamiento de las instituciones
para gestionar y movilizar recursos.

Institucionales

[] Ausencia de sistemas nacionales,
cambios constantes en los roles
institucionales, falta de coordinacion y
colaboracion interinstitucional

[] Falta de presencia institucional que
brinde asistencia técnica y monitoree la
toma de datos

[] Falta de seguimiento a plataformas
regionales e instancias locales

[] Contar con estructuras nacionales
consolidadas (Instituto o Servicio
Nacional de Meteorologia e Hidrologia)

[] Sinergias con los programas regionales y
subregionales (ECADERT, ERA y ERAS)

[] Adopcién e implementacion de
herramientas existentes (PAN-LCD)

Politicas y legales

[] Falta de control legal en el acceso a la
informacion
[] Ausencia de normativas integradoras

[] Promover el cumplimiento de la ley de
acceso a la informacién

[] Generar politicas y normativas
integradoras: vinculos para proponer
una politica de investigacion y
monitoreo de la sequia.

Técnicas

[] Falta de mantenimiento frecuente en
los sistemas de medicion

[] Divergencias en la metodologia
empleada

[] Brindar mantenimiento frecuente en los
sistemas de medicién

[] Creacion de redes locales en las
regiones de intervencién

[] Socializar y validar metodologia
empleada en el SMCS

[] Inventario actualizado de hotspots
(sitios calientes) auxiliandose de
metodologias como LADA

Socioculturales

[] Falta de sensibilizacion sobre la
importancia de temas de meteorologia

[] Falta de fortalecimiento local

[] Falta de valorizacién de la cultura local
y conocimientos ancestrales

[] Sensibilizacion sobre la importancia de
temas de meteorologia y servicios del
clima

[] Fortalecimiento de actores y procesos
locales

[] Potenciar los conocimientos locales

Informacion y
conocimiento

[] Dificultades para transmitir la
informacién

[] Falta de redes regionales de generacién
y transferencia de informacion

[] Se carece de un sistema de gestion del
conocimiento

[ Diseno y funcionamiento de un Banco
Nacional de datos sobre servicios del
clima

0 Implementar un sistema de gestién del
conocimiento

[ Disenar e implementar plataformas
regionales

Plan de Accién Tecnolégico de Honduras
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Acciones seleccionadas para su inclusion en el TAP

De las 19 medidas propuestas en las 6 categorias se priorizan 3 medidas, las cuales se
fundamentan en un analisis de consideraciones como son efectividad, eficiencia, interacciones
con otras medida, idoneidad, vinculos entre medidas (medidas que se repiten o se relacionan en
las categorias), costo-beneficio, y la inclusion de estas medidas en los instrumentos marco de
pais, entre ellas el Plan Nacional de Adaptacion (en proceso de oficializacién) y el Plan Nacional
de Lucha Contra la Desertificacion y Sequia (PAN-LCD); asi mismo se consideran vinculos entre
las medidas ya que se encuentran interrelacionadas y cuentan con ejes transversales como la
gestion del conocimiento.

Acciones se- L
. Argumento para su seleccion
leccionadas
Contar con Para garantizar la sostenibilidad de los sistemas comunitarios de monitoreo de la sequia, como parte de
estructuras los esfuerzos de la Red Nacional de Meteorologia se recomienda contar con estructura organica que le
nacionales brinde sostenibilidad a la tecnologia, para lo cual se propone la creacién de un Instituto o Servicio Nacional

consolidadas

de Meteorologia e Hidrologia® segln los estandares de la OMM, para ello como apoyo es recomendable
la creacion de un organismos consultivo o Consejo Nacional de Meteorologia en el que se encuentren
representados todos los involucrados cuya mision sea de asesoramiento, la de fomentar la cooperacién y
velar que el nuevo organismo satisface las necesidades de todos los sectores de usuarios. En la estructura
organica que se defina en conjunto con los actores debe operar el sistema nacional de monitoreo de la
sequia, con el funcionamiento de un observatorio de la sequia, y un programa nacional de monitoreo
comunitario de la sequia.

Socializar Se debe adoptar un protocolo cientifico para medir la sequia basado en indicadores y no unicamente
y validar en variables cualitativas, por lo cual es importante publicar la metodologia de monitoreo comunitario
metodologia | de la sequia que se ha utilizado en municipios de la zona sur, para ello se recomienda conformar un
empleada en | grupo de expertos a nivel nacional que revise los diferentes elementos y brinde recomendaciones para su
el SMCS mejoramiento, tanto en su contenido técnico como en el rol de los actores.

También se recomienda publicar aquellas experiencias realizadas como es el caso del municipio de San
Isidro, departamento de Choluteca, dando a conocer las lecciones aprendidas.

Para potenciar la tecnologia se debe contar con el inventario actualizado de hotspots (sitios calientes)
auxiliandose de metodologias como LADA (Land Degadation Assessment in Drylands), a fin de justificar
la necesidad de adoptar determinadas variedades tolerantes, por parte de las autoridades locales con
prioridad en sitios de mayor riesgo.

Potenciar los
conocimien-
tos locales

Los sistemas de medicion han sido tradicionalmente cientificos, lo cual es positivo, sin embargo se
deben potenciar recursos locales que pueden abonar a las mediciones en un sistema comunitario, debido
a las observaciones diarias en el comportamiento de las variables climaticas y la experiencia que los
productores poseen.

Se deben rescatar aquellas estructuras que han sido creadas bajo ley y que pueden aglutinar organizaciones
a nivel territorial como son los Consejos de Cuenca, Regiones de Desarrollo, los CODEM y CODELES,
estos dos dltimos estdn enmarcados en la Ley de Gestién de Riesgos.

Rescatar valores culturales, tomando en cuenta las pautas del Convenio 169 de la OIT, identificando los
actores clave de ambito local, tomando en cuenta el enfoque de género y la participacién de la juventud.

Una accién esencial para identificar nuevos recursos es describir el potencial de socios para alojar un
sistema comunitario de vigilancia y monitoreo de la sequia, con las instituciones académicas y otros
actores de la zona que tienen responsabilidades y capacidades instaladas, para la gestion del conocimiento
y analisis de datos, que son recabados durante el levantamiento de campo.

T
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Actividades identificadas para la implementacion de acciones seleccionadas

Accion Descripcion

Contar con estructuras nacionales consolidadas Estas estructuras incluyen la creacion
de instancias a nivel central, regional y local que garanticen un marco de gobernanza
de la informacién, la asignacion presupuestaria a la tematica concretandose en el
funcionamiento de un Programa Nacional de Sistema Comunitario de la Sequia.

Acciéon # 1

Socializar y validar metodologia empleada en el SMCS

Existen experiencias en cuatro municipios de la zona sur de Honduras (Orocuina y
San Isidro en departamento de Choluteca; Liure y Soledad en departamento de El
Accion # 2 Paraiso); existen diversas opiniones técnicas sobre los componentes y metodologia
adoptada, por lo que se debe contar con una herramienta validada para alcanzar
una cobertura en los 81 municipios propuestos.

Potenciar los conocimientos locales potenciar recursos locales que pueden abonar a
las mediciones en un sistema comunitario de la sequia, debido a las observaciones
Accion # 3 diarias en el comportamiento de las variables climaticas y la experiencia que los
productores poseen sobre sus territorios, medios de cultivo e indicadores del clima.

Actividades Accion 1:Contar con estructuras nacionales consolidadas

Creacion y funcionamiento de un organismos consultivo o Consejo Nacional de

Actividad 1.1 Meteorologfa

Actividad 1.2 | Sistema nacional de monitoreo de la sequia con un observatorio de la sequia

Disefio y funcionamiento de programa nacional de sistema comunitario de la sequia
(SMCS)

Accion 2: Socializar y validar metodologia empleada en el SMCS

Actividad 1.3

Actividad 2.1 Documentar metodologias utilizadas en experiencias del pais

Actividad 2.2 Disefiar una metodologia con el apoyo de expertos a nivel nacional

Accion 3:Potenciar los conocimientos locales

Desarrollar iniciativas de adaptacion basada en comunidades, con un componente de

Actividad 3.1 .
rescate de conocimientos ancestrales

Capacitar a los actores en vigilancia y monitoreo de la sequia, considerando los

Actividad 3.2 7
conocimientos locales

1.1.4.4 Interesados y cronograma de implementacion de TAP

Entre los principales actores identificados para esta tecnologia se detallan con sus roles las
siguientes instancias

Sector publico/gobierno:
SAG: Es la principal rectora del sector agricola y lidera el marco de politicas del sector, posee
instancias estrechamente vinculadas a la tecnologia.

o
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Direccién Nacional
de Cambio Climatico

INFOAGRO: En un esfuerzo interinstitucional genera boletines agroclimaticos, que podran ser
utilizados en doble via con los SCMS.

Se cuenta con un Servicio de Informacién Agroalimentaria, que se establecié por medio del
convenio de cooperacion entre SAG-FHIA a fin de garantizar funcionamiento y la sostenibilidad de
INFOAGRO, mediante una administracion delegada a la FHIA.

La Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG), por medio del Servicio de Informacién
Agroalimentaria (INFOAGRO) y la Direccion de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria (DICTA), basado
en los Pronosticos del Centro de Estudios Atmosféricos Oceanograficos y Sismicos (CENAOS-
COPECO), ponen a disposicién los boletines agro-meteoroldgicos publicados a la fecha. El boletin
tiene como objetivo presentar las condiciones meteorologicas en las principales zonas productoras
de granos bésicos.

MiAmbiente: Es la instancia que lidera el Comité Interinstitucional de Cambio Climatico, en cuyo
espacio se adoptan las decisiones de adaptacién y mitigacion al cambio climatico, entre sus
dependencias cuenta con la Direccion Nacional de Cambio Climatico, quien es el punto focal
técnico ante la convencién marco sobre Cambio Climatico, y a su vez la DNCC es el coordinador
nacional ENT (Evaluacion de Necesidades Tecnolégicas). Para MiAmbiente es de alta relevancia
contar con un Sistema Eficiente de Monitoreo de la Sequia que podria vincularse al ya existente
Observatorio Nacional de Cambio Climatico y Desarrollo Sostenible.

MiAmbiente, ademéas de ser un usuario de la informaciéon hidrometeorologica, también es
un generador, manejando la red de estaciones hidrometeoroldégicas mas grande del pais, asi
mismo a través de la Direccion General de Recursos Hidricos (DGRH), es el punto focal ante la
Convencion marco de Lucha contra la Desertificacion y Sequia (UNCCD), y quien debe promover
la implementacion del PAN-LCD, mismo que en su lineamiento estratégico nimero 5 sobre
“Gestion de Riesgo a la sequia” donde se propone reducir significativamente el riesgo a la sequia,
mediante una mejor comprensién, conocimiento, monitoreo, prediccion y mitigacién de la sequia
en las zonas mas afectadas, en sus dimensiones econémica, ambiental y social, incluyendo las
capacidades para enfrentar el fendmeno.

Unidad Técnica de Seguridad Alimentaria y Nutricional (UTSAN)

Instancia técnica nacional de coordinacion, planificacion, seguimiento, monitoreo, evaluacion y
formulacion de procedimientos metodologicos de la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(PSAN) y su Estrategia de Implementacién (ENSAN); ademas, conforma al Comité Técnico
Interinstitucional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (COTISAN) como 6rgano de consulta y
concertacion que integra a las instituciones publicas, privadas y agencias de cooperacion externa
vinculadas con politicas y planes de accion en torno a la Seguridad Alimentaria y Nutricional. La
participacion de la UTSAN esta vinculada a esta tecnologia ya que sus impactos estan directamente
relacionados con acciones de seguridad alimentaria.

COPECO: Cuenta con el Centro de Estudios Atmosféricos Oceanograficos y Sismicos (CENAOS),
el cual se desarrolla pronésticos del clima, COPECO por mandato presidencial es quien lidera los
servicios meteorolégicos del pais y coordina las acciones establecidas en la Ley del SINAGER;
asi mismo es responsable en alianza con los gobiernos municipales conformar los CODEM vy
CODELES.



Mi Ambrente*

Promueve una gestion integral del riesgo impulsando procesos comunitarios participativos de
organizacién para prevenir desastres; la institucion promueve también los recursos y capacidades
técnicas necesarias para lograr la transversalizacion de la gestion de riesgo a nivel nacional.

COPECO trabaja en el cumplimiento de tres objetivos estratégicos: desarrollo y fortalecimiento
institucional, incorporacion sistematica de los enfoques de la reduccion del riesgo en la
implementacion de programas de preparacion, atencion y recuperacion de emergencias, e integracion
de la reduccion del riesgo de desastres en las politicas y la planificacién del desarrollo sostenible.

ICF: El Instituto Nacional de Conservacién y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre,
es una instancia que promueve la conservacion de las cuencas hidrograficas, cuya tematica se
vincula a la tecnologia, dado que para definir estrategias de adaptacion es necesario realizar la
proteccion de los recursos que proveen bienes y servicios ecosistémicos para los medios de vida
de los productores.

Sector privado:

Las diferentes empresas que promueven la industria y comercio, se beneficiaran como usuarios
de la informacién que se genere a partir de la tecnologia, por lo que son actores potenciales a
involucrar en cada municipio de intervencién.

Sector académico:

En el sector académico las entidades claves son la Escuela Agricola Panamericana, donde egresan
mas de 700 estudiantes al afo en carreras de agronomia y agroindustria; la Universidad Auténoma
de Honduras con regiones en diversas zonas del pais y centros experimentales destinados a la
produccién agropecuaria y la Universidad Nacional Agricola, asentada en el departamento de
Olancho con un promedio de egresados entre los 700 y 800 profesionales al ano; adicionalmente
existen otras carreras de nivel medio que representan recurso humano valioso para la difusion de
tecnologias, de una manera sinérgica se podran establecer acuerdos o convenios para desarrollar
tesis de grado orientadas a la tecnologia, con dicho apoyo se podra abaratar los costos de recursos
técnicos necesarios para el fortalecimiento de capacidades y analisis de datos. A través de la
academia es factible realizar convenios y alianzas que contribuyan a generar una asistencia técnica
sostenible hacia los productores vulnerables del pais.

Sector de la cooperacion internacional:

El sector de cooperacién que a lo largo de los afios ha apoyado al pais con una orientacién al
sector agricola radica principalmente en agencias como FAO, COSUDE, UE, USAID, AECI, entre
otras; su proyeccion radica en el financiamiento de proyectos e investigacion, fortalecimiento de
capacidades, y apoyo a los esfuerzos institucionales en su marco de politicas.

Sector de la Sociedad Civil Organizada:

FENAGH: La Federacion Nacional de Agricultores y Ganaderos de Honduras, aglutina 55
asociaciones, apoya al sector agroalimentario mediante el desarrollo de propuestas y medidas para
la mejora de competitividad y su crecimiento a través de la gestion y promocién de los intereses
generales del gremio, de sus organizaciones miembros y de los productores nacionales para que
sean mas competitivos.
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CODEM: Comité de Emergencia Municipal, su ambito de intervencion es el municipio, es organizado
por el gobierno local y recibe asistencia de COPECO, a través del CODEM se generan los Planes
de Emergencia Municipal, se realizan simulacros, se atienden desastres y respuesta a los mismos;
en las experiencias existentes de SCMS han participado de manera dindmica y proactiva en las
diferentes etapas.

CODEL: Comité de Emergencia Local, su ambito de intervencién es una comunidad en particular,
es integrado por las organizaciones comunitarias, poseen similares funciones a las de los CODEM;
se han involucrado en los SCMS de manera participativa en las diferentes etapas.

Mesas de Seguridad Alimentaria y Mesa de Gestion de Riesgos:La misién de cada Mesa Regional,
es incidir en sus respectivos contextos, planteando propuestas a nivel nacional, a través de la Mesa
Nacional de Gestion de Riesgo o Seguridad Alimentaria, seglin corresponda, para generar cambios
en politicas publicas. Las Mesas Regionales surgen como un espacio de analisis, reflexién, debate,
capacitaciéon e incidencia tendientes a incorporar procesos basados en criterios de gestion de
riesgo y seguridad alimentaria en las iniciativas de desarrollo local; en el que intervienen diferentes
instancias de sociedad civil en conjunto con organizaciones gubernamentales relacionadas con
este tema.

Ayuda en Accion: Es una ONG, que ha desarrollado experiencias en la tecnologia contando con
insumos valiosos para el despliegue de la tecnologia a través de la implementacién de SCMS en
tres municipios de la zona sur de Honduras; es una organizacién de cooperacion internacional para
beneficiar a sectores de mayor vulnerabilidad. Su tarea primordial es mejorar las condiciones de
vida en los paises y regiones mas pobres, a través de proyectos de desarrollo integral y actividades
de sensibilizacion, con la finalidad Gltima de propiciar cambios estructurales que contribuyan a la
erradicacion de la pobreza.

ASONOG: La Asociacion de Organismos No Gubernamentales, ASONOG, en el marco de la
atencién humanitaria brinda apoyo durante emergencias a desastres; y bajo la implementacion
del Proyecto de Incidencia Politica para la Gestién de Riesgo y Mineria, busca la conformacion
de espacios de analisis y concertacion con diferentes sectores de la sociedad civil y de gobiernos
locales para la incorporacién del enfoque de gestion de riesgo en las politicas publicas y privadas,
a nivel local, regional y nacional.

Organizaciones locales: A nivel local existen algunos grupos formalizados como asociaciones de

productores, juntas administradoras de agua, patronatos, Consejos de Cuenca, que forman parte
de las estructuras de mayor participacion para la gobernanza local.
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Programacion y secuenciacion de actividades especificas

Mi Arebente

Actividades | ¢Cuando?/aho | Escala
Accion 1:Contar con estructuras nacionales consolidadas
Actividad 1.1 Creacion y funcionamiento de un 2019-2022 Nacional, los servicios
organismos consultivo o Consejo meteorolégicos son
Nacional de Meteorologia necesarios en todas las
regiones del pais
Actividad 1.2 Sistema nacional de monitoreo de 2019-2022 Nacional, ante los
la sequia con un observatorio de la efectos del cambio
sequia climatico, el fendémeno
de la sequia muestra un
comportamiento disperso
en todo el pais
Actividad 1.3 Disenoy funcionamiento de programa 2019-2023 Regional, 81 municipios
nacional de sistema comunitario de afectados  por  sequia
la sequia severa, en su mayor parte
situados en el Corredor
Seco de Honduras
Accion 2: Socializar y validar metodologia empleada en el SMCS
Actividad 2.1 Documentar metodologias utilizadas 2019 Zona sur de Honduras,
en experiencias del pais departamentos de
Choluteca y El Paraiso
Actividad 2.2 Disenar una metodologia validada 2019 Nacional, ante los
mediante el apoyo de expertos a nivel efectos del cambio
nacional climatico, el fendmeno
de la sequia muestra un
comportamiento disperso
en todo el pais, por lo
qgue la metodologia sera
de aplicacién nacional vy
deberd adaptarse a cada
region
Accion 3:Potenciar los conocimientos locales
Actividad 3.1 Desarrollar iniciativas de adaptacion 2019-2023 Regional, 81 municipios
basada en comunidades, con afectados  por  sequia
un componente de rescate de severa, en su mayor parte
conocimientos ancestrales situados en el Corredor
Seco de Honduras
Actividad 3.2 Capacitar a los actores en vigilancia y 2019-2023 Regional, 81 municipios
monitoreo de la sequia, considerando afectados  por  sequia
los conocimientos locales severa, en su mayor parte
situados en el Corredor
Seco de Honduras
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1.1.4.5 Estimacion de los recursos necesarios para la accion y las actividades

Estimacion de las necesidades de creacion de capacidad
Existen algunas necesidades urgentes a atender para el despliegue de esta tecnologia en un
escenario sostenible, las actividades primordiales son:

i. Definicion de plataformas de gobernanza de la informacion

ii. Fortalecimiento del marco juridico e institucional

iii. Formaciéon de capacidades humanas a través de un programa de gestion del conocimiento,
mismo que debe institucionalizarse

iv. Fortalecimiento institucional, asi como el fortalecimiento de alianzas institucionales a nivel
nacional e internacional.

Estimaciones de costos de acciones y actividades

Basado en la meta de disenar e implementar SCMS en 81 municipios afectados por sequia severa,
en un horizonte de 5 anos, considerando costos aproximados de USD 25,000.00/sistema operando,
y adicionando otros costos necesarios en materia de capacidades, se genera un costo global de
USD 9.6 millones, proponiendo un costo aproximado de USD 2.23 millones/afo.

Dado que se proponen otras acciones de acompafamiento técnico, creacion de capacidades
técnicas, gestion del conocimiento y procesos de gobernanza, el presupuesto es mayor al que se
refleja en experiencias citadas. .

Es importante mencionar que el presupuesto planteado dependera en gran medida de la movilizacion
de recursos financieros, ya que el Estado carece de presupuesto destinado a estas actividades, por
lo que sera necesario realizar una mayor incidencia politica.

La movilizacion de recursos conllevara una serie de coordinaciones interinstitucionales, a partir de
la identificacion de iniciativas en marcha asi como los roles que los diferentes actores poseen en el
sector, para lo cual sera necesario integrar una plataforma con todos los actores de los ministerios
vinculados, canalizado a través de las Direcciones de Cooperacion externa, como instancias en
competencia, a fin que generen una mayor incidencia ante la Secretaria de Finanzas, la empresa
privada, el sector académico y la cooperacién, donde se ponga de manifiesto la necesidad del
despliegue de las tecnologias priorizadas en el TAP. Es importante enunciar que los aportes no son
Unicamente en efectivo, ya que se podran gestionar aportes en especie.

Valiéndose de las oportunidades de financiamiento con el Fondo Verde para el Clima que cuenta
con mecanismos de crédito para acciones de adaptacion al cambio climatico y considerando
que MiAmbiente es el punto Focal ante el GEF, asi mismo mantiene coordinaciones con otros
donantes como la FAO, la UE, COSUDE entre otras, sera MiAmbiente quien deba liderar la gestion
de financiamiento en coordinacién con la SAG, por ser las instancias de mayor vinculacién a la
tematica. Para todos estos procesos es necesario contar con la asistencia técnica, con personal
experto en la movilizacién de recursos ante diferentes donantes u entes financieros, y que permita
contar con mayores herramientas para una incidencia politica ante el Poder Ejecutivo, la Empresa
Privada y el Ministerio de Finanzas.
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1.1.4.6 Planificacion de la gestion

Planes de Riesgos y Contingencias
Riesgos globales de mayor relevancia y medidas de contingencia:

Riesgo Medida de Contingencia
Inestabilidad en el manejo de la informacion, Retomar esfuerzos realizados sobre el analisis
ante frecuentes transiciones institucionales y de los servicios hidrometeorologicos, donde
fragmentacion de servicios se proponen estructuras de gobernanza que

ayudaran a mejorar el manejo y transferencia
de informacion

Costos de establecimiento de SCMS inestable e Documentar experiencias con datos de costos
mas precisos, y generar proyecciones con base
a alzas de precios e imprevistos

e Invertir en procesos normativos y juridicos que
impulsen la toma de decisiones

Poca voluntad y empoderamiento de la poblacion | ¢  Generar y aplicar un plan de incentivos para
las organizaciones comunitarias que aporten
con la recopilacién de informacién del SCMS

* Involucramiento a la juventud para garantizar
el relevo generacional

Dificultades en la disponibilidad de expertos que | « Institucionalizar un Sistema Nacional de

apoyen la generacién de una metodologia adecuada Monitoreo de la Sequia, donde se generen

para el SCMS compromisos institucionales

e Vincular a la academia en las actividades que
apoyan el monitoreo de la sequia

e Brindar créditos y reconocimientos a la labor
de los expertos

Para cada una de las actividades, se ha identificado riesgos a consultarse en el resumen del TAP

Proximos pasos

Requisitos inmediatos | Socializar con las autoridades claves la importancia del monitoreo de la sequia,
considerando ejemplos de costo/beneficios, asi como costos de la inaccién

Contar con una metodologia validada que garantice la precision de los resultados
del monitoreo, asi como la estandarizacion de la informacion

Contar con un equipo de técnicos a nivel de expertos que valide la metodologia y
brinde las recomendaciones necesarias para fortalecer el monitoreo de la sequia a
nivel nacional

Estudio de puntos calientes, a fin de corroborar los municipios prioritarios que
requieren un monitoreo inmediato de la sequia

Pasos criticos Definir el marco de gobernanza de la informacion a fin de facilitar el flujo de la
informacion y clarificacion de roles

Contar con los recursos financieros para establecer las medidas propuestas en el

TAP
Contar con un Sistema Nacional de Monitoreo de la Sequia

Crear y fortalecer redes regionales y locales para compartir la informacion

Proponer ante la UNCCD el apoyo de iniciativas de monitoreo de la sequia en el
pais

1 Como ente desconcentrado o descentralizado adscrito a la Secretaria de la Presidencia o Coordinacién General del
Gobierno.
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1.1.4.8 Acciones a implementar como Ideas de Proyectos

De las acciones identificadas y sus actividades se propone dos opciones de ideas de proyecto,
basado en las oportunidades existentes y experiencias de monitoreo comunitario en el pais.

i. Replica de experiencias de monitoreo comunitario de la sequia en al menos el 20% de los
municipios afectados por sequia severa.
81 municipios afectados por sequia severa en el afno 2014, (Redhum, 2015)

ii.  Fortalecimiento al rescate de conocimientos locales ancestrales
Vinculacion estrecha con los calendarios agroecoldgico y astronémico, que son recursos
utilizados tradicionalmente y orientan las actividades de la preparacion del suelo, para la
siembra, y cosecha; la observacién de indicadores biologicos.

iii.  Inventario actualizado de hotspots (sitios calientes)
Son los sitios prioritarios a atender en cada municipio, debido al comportamiento de altas
temperaturas; el inventario se ha de realizar auxiliandose de metodologias como LADA
(Land Degadation Assessment in Drylands), a fin de justificar la necesidad de adoptar la
tecnologia por parte de las autoridades locales con prioridad en sitios de mayor riesgo.

Sintesis de una idea de proyecto para la tecnologia de sistemas comunitario de
monitoreo de la sequia

Titulo del proyecto: Replica de experiencias de monitoreo comunitario de la sequia en al menos
el 20% de los municipios afectados por sequia severa.

Justificacion del proyecto

La mejora significativa en el conocimiento de la amenaza de sequia, que permita a las poblaciones
locales tomar decisiones que coadyuven a la reduccion de la vulnerabilidad, aumento en productividad
de cultivos, mejora en seguridad alimentaria y condiciones nutricionales, entre otros beneficios; a
nivel nacional se prevé el establecimiento y operacién de 81 sistemas comunitarios de monitoreo
de la sequia, cantidad que se define con base al nimero de municipios de afectacién severa por
sequia, para este proyecto se pretende iniciar con al menos el 20% de la meta nacional.

La ausencia de un sistema nacional de monitoreo de la sequia y la ausencia de un sistema de
hidrologia operativa y prondstico hidroldgico, no permite consolidar esfuerzos en la medicién y
vigilancia del clima, como ejemplo los servicios meteorolégicos se encuentran fragmentados, sin
incidencia a nivel local, con frecuentes transiciones en los roles a nivel de las instituciones que
provocan una discontinuidad en iniciativas y sistemas de medicion y de todo el sistema en su
conjunto (Riesgo de desaparicion de mediciones por transformaciones de las instituciones).

Los Comités de Emergencia Municipal y Local (CODEM y CODEL), no reciben el apoyo adecuado
por parte de las instituciones del Estado, debido a la falta de presupuesto y presencia institucional,
dichas instancias no cuentan con las herramientas necesarias para hacer frente a las necesidades
de emergencia que se presentan, por tanto, es dificil que puedan priorizar acciones de adaptacion
0 acciones preventivas como es el caso de los registros y monitoreo de la sequia, por lo cual es
importante contar con sistemas comunitarios, donde la participacién comunitaria represente un
aporte a la toma de decisiones para la adaptacién al cambio climatico.

-l— AP Plan de Accién Tecnolégico de Honduras
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Objetivo del proyecto
Reducir las afectaciones por sequia mediante el disefio e implementacion de al menos 10 sistemas
comunitarios de sequia, en municipios prioritarios por afectacién de sequia grave.

Componentes del proyecto

Los componentes principales para desarrollar los 10 sistemas comunitarios de monitoreo de la
sequia son:

i Organizacion de la comunidad
Organizacion de CODELES y CODEM

ii. Fortalecimiento de grupos locales
Capacitacion sobre los componentes del sistema de monitoreo a las organizaciones de base

y actores que conforman el CODEL, se capacita sobre el uso de formatos para el monitoreo
de la sequia

iii. Institucionalizacion del sistema de monitoreo
Busqueda de compromiso politico mecanismo financiero y estructura de gobernanza, que
considere el sistema comunitario de monitoreo de sequia como un instrumento para alimentar
un futuro SAT que pueda establecerse a nivel municipal o regional.

iv. Recopilacion de la informacion
Se obtiene toda la informacion hidrometeoroldgica disponible en estaciones de influencia al area de

interés y se capacita a los actores sobre su uso, manejo y lectura de datos, (no en todos los casos
existen estaciones cercanas).

v.  Monitoreo de datos, que incluira:

o Monitoreode los cuerposde agua: descripcion
cualitativa de los aforos manuales.

o Monitoreo de la precipitacién: registro de
datos de lluvia por dia, para lo cual se utiliza
un pluviémetro artesanal.

o Monitoreo de las condiciones de salud de
la poblacion: talla, peso de nifnos, y dieta
alimenticia.

o Monitoreo de condiciones socioeconémicas:
fluctuacion en los precios de los cultivos.

o Monitoreo de cultivos: registro de fechas de
siembra, pérdidas de cosecha, rendimientos,
afectacion por plagas, humedad del
suelo (conforme a sistema radicular), se
describiran posibles factores de pérdida de
cultivos, nimero de productores afectados Figura 6: Lectura de datos de precipitacion en

. ; ., pluviémetro manual, instalado en el municipio de San
por comunidad, ciclo de maduracion Y |sigro-Choluteca

floracion y ciclo de crecimiento del cultivo. Fuente: Mesa Sectorial de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, 2015
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Otras tareas importantes y transversales para la implementacion de cada SCMS son:

{1 Andlisis de la informacién: se consolida toda la informacion y se determinan umbrales de
alerta con base a los resultados de las variables medidas.

[l Intercambio de conocimientos: presentacion de resultados, se emiten alerta por sequia e
inseguridad alimentaria, el suministro de informacion oportuna se realiza por medio del
COMEM, lo que permite a las personas expuestas a la amenaza a tomar acciones para
reducir el riesgo y prepararse para una respuesta efectiva.

[ Institucionalizacién del sistema de monitoreo
[l Sistematizacion de la experiencia: se documenta todo el proceso realizado y lecciones
aprendidas.

En la figura 7, se observan las cuatro fases condensadas para la implementacion de un
sistema de monitoreo comunitario de sequia, de las cuales son procesos transversales en
los componentes propuestos.

Mecanismo de monitoreo comunitario funcionando y
alimentando el SAT

e —— -

Orientada a desarrollar acciones para posicionar el
mecanismo de monitoreo como un instrumento Gtil para
alimentar gl futuro SAT vy asegurar su institucionalizacion

P — e

Proceso de implementacion en campo. Considera la
validacion v la recoleccion de informacion en base a
propuesta conceptual -metodoldgica.

-

o - e e ————

Enfocada en identificar actores responsables del proceso

D capacidades a de monitoreo ¥ desarrollar las capacidades necesarias
y&l comunitario para asegurar cumplen eficienternente su papel.
1 sefio conceptual - Se relacionacon las acciones para clarificar los elermentos

metodolégico que orientaran la definicidn de variables, indicadores y

Q estrategias para asegurar la simplicidad v utilidad del
% monitoreo.

Figura 7: Proceso metodolégico para implementar el mecanismo de monitoreo comunitario de la sequia
Fuente: Ayuda en Accion, 2016.

Duracion del proyecto: 5 anos, buscando la sostenibilidad del sistema con la participacion de la
+
2 P
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comunidad

Actividades y presupuesto de la idea de proyecto

Actividad Presupuesto (US$)
Organizacion de la comunidad 20,000.00
« |dentificar actores responsables del proceso de
monitoreo
* Reactivar CODEL y CODEM
Fortalecimiento de grupos locales 40,000.00
« Socializar la metodologia y adaptarla a la situacién
local

» Capacitacién a grupos meta sobre la metodologia de
levantamiento de datos

» Intercambio de experiencias con sistemas funcionando

Institucionalizacion del sistema de monitoreo 20,000.00

[J  Articulacion al SAT: mecanismos para alimentar un
futuro SAT que pueda establecerse a nivel municipal
o regional.

« Asegurar institucionalizacién del SCMS

Recopilacién y analisis de la informacion 150,000.00

«  Seleccion de variables a monitorear y sus responsables

e Levantamiento de datos hidrometeorologicos,
condiciones de salud, condiciones socioeconémicas y
de cultivos

«  Anélisis de datos

Monitoreo de datos 100,000.00
[0 Monitoreo de los cuerpos de agua, precipitacion,

condiciones de salud, condiciones socioecondémicas y
de cultivos

[J Determinar umbrales de alerta con base a los resultados
de las variables medidas

[1 Sistematizacién de la experiencia

G
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Capitulo 2:

Plan de Accion Tecnologica
e ldeas de Proyectos para el
Sector de Recurso Hidrico

2.1 TAP para el Sector Recurso Hidrico

2.1.1 Resumen sectorial

Honduras cuenta con 25 cuencas con flujos anuales medios totales de mas de 90 millones de
metros cubicos, la deforestacion y la contaminacién del agua superficial y subterranea agravan
la critica situacion, no es excepcion el Rio Choluteca, la fuente principal de abastecimiento de
agua de la capital Tegucigalpa. Los escenarios futuros de cambio climatico indican que la escasez
existente de agua sera exacerbada por el cambio climético y creciente variabilidad.!

Todas estas cuencas generan un potencial hidrico superficial de 1,542 m?3/s, de los cuales se
aprovecha un aproximado de 13.5 m3/s para consumo doméstico e industria; 75 m3/s para riego
y 242 m3/s para la produccién de energia eléctrica (SERNA, 2014). Se estima que un 86% del
agua drena hacia la vertiente del Atlantico y un 14% hacia el Pacifico. Un 16% de las aguas
superficiales nacionales salen del pais hacia los paises vecinos: Rio Motagua con 2,07 km3/afo
hacia Guatemala; Rios Lempa 3,87 km3/ano y Goascoran 1,2 km3/ano hacia El Salvador; y Rios
Negro 1,36 km3/afno y Segovia 5,55 km3/afo hacia Nicaragua. (Visién de Pais 2010 — 2038,
Horizonte de Planificacion para 7 periodos de Gobierno)

De acuerdo a Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el 82% de la poblacion del
Corredor Seco que cuenta con cobertura del servicio de agua potable, el 67% sufre actualmente
escasez por efectos de la sequia, pero en casi todo el pais el suministro de agua diario no se recibe
de forma constante, haciendo necesario que existan medios alternos de almacenamiento de agua
domeésticos, lo que puede conllevar a condiciones de insalubridad por falta de higiene en estos
almacenamientos y a la proliferacion de criaderos de zancudos (FAO Honduras, 2012).

El pais presenta una precipitacion media de 1,524.24 mm anuales y por ser una porcién de tierra
estrecha ubicada entre el Océano Atlantico y Pacifico, presenta una gran influencia a fenémenos
tropicales, especialmente depresiones, tormentas tropicales y huracanes (UNISDR, 2013). La
mayoria del territorio nacional presenta precipitaciones irregulares, con periodos de canicula muy
extensos y que se intensifican al presentarse el fendémeno El Nifio (Oscilacion del Sur), durante el
cual las lluvias se reducen de un 30 % a 40 % (FAO Honduras, 2012). Segln escenarios climaticos
para el ano 2020, en verano, la precipitacion de algunas zonas del pais puede disminuir hasta un
10% y para el aho 2050 se puede esperar una disminucién de hasta un 14% en algunas regiones
(Argenal, 2010).

1 http://www.ocphn.org/fondodeadaptacion.html
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Los principales impactos en este sector es la disminucion de agua para consumo doméstico y
para las actividades productivas, mayor riesgo de desastres como inundaciones y movimientos de
ladera y disminucién de la calidad del agua de consumo. Por su parte, los principales problemas
del sector se enumeran a continuacion:

—

. Se ha evidenciado una importante reduccion de los caudales de las fuentes de agua en el pais.

. Existen muchas obras sobre los cauces y que desvian la direccion de los mismos

. La mayoria de los centros poblados del norte, occidente y sur de Honduras presentan una alta
deficiencia en la dotacion de agua potable para consumo.

4. En la zona norte existe una suficiente dotacién de agua potable, pero poco conocimiento
y conciencia de los posibles impactos del cambio y la variabilidad climatica, lo que podria
ocasionar futuros déficit en la disponibilidad del recurso

. Existe muy poco conocimiento de los acuiferos productivos en todo el pais, ademas de no contar
con un balance hidrico a nivel nacional actualizado, lo que puede provocar la sobreexplotacién
de recursos hidricos en fuentes superficiales y subterraneas

6. En zonas costeras existe la probabilidad de intrusién de agua de mar en los acuiferos de donde

se abastecen las poblaciones y en ecosistemas marino-costeros.

w N

o1

El marco juridico del pais, posee leyes relevantes y tratados internacionales vinculados al sector
hidrico, no obstante es tocado de manera explicita en la Ley General de Aguas, asi mismo existen
otras leyes que de manera indirecta aportan al sector hidrico: En la década de los 70’s con la
introduccion de la Ley Forestal de 1970, se permite la proteccién de zonas de recarga hidrica.

En la década de 90 s con la Ley de Modernizacién Agricola en 1992, el sector forestal incluye la
proteccion y conservacion de las zonas de recarga hidrica, estipulando la elaboracion estricta de
planes de manejo para el aprovechamiento.

Como parte de los resultados de la Cumbre de Rio de 1992 se generan impactos en el pais, y se
crea en 1993 la Ley General de Ambiente y la ratificacion de tratados internacionales vinculados
a mecanismos de compensacion del manejo sostenible de bosque, del sector hidrico.

Asi mismo el pais cuenta con 48% de su superficie cubierta de bosque? con capacidad de fijar
millones de toneladas en sumideros mediante actividades de forestacion y reforestacion®, lo que
permitird dar la oportunidad a la recarga hidrica.

Los diferentes mecanismos establecidos en el pais, en el sector hidrico, toma de base especifica
en estas leyes:

- La Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre, Decreto 98-2007.
« La Ley General de Ambiente1993 y reformas 2010-2011.
« La Ley General de Aguas, 2009.

ICF, 2014.
SERNA, 2010. Estudio de alcance, evaluacién y oportunidades del sector MDL en Honduras.
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La Ley de Municipalidades, Reformas 2000.
La Ley de Ordenamiento Territorial. 2004.

El recurso Hidrico del pais esta normado a través de la Ley General de aguas y los anteproyectos
de reglamentos que estan en discusion, como son el reglamento general y el recientemente
aprobado Reglamento de Organismos de Cuenca

La Ley General de Aguas contempla:

Establecer el marco de principios, alcances y objetivos de la gestién hidrica.
Determinar las condiciones del dominio legal del agua, espacios y recursos asociados

Definir el marco de competencias, funciones y responsabilidades de la administracion
publica en la gestion de los recursos hidricos.

Establecer la normativa sobre la proteccion y conservacion del recurso hidrico.
Establecer las normas para el aprovechamiento del recurso hidrico.

Establecer el marco de sanciones.

La Ley General de Aguas es incluyente de la sociedad civil, la cual organiza para la vigilancia
del recurso a través de la participaciéon de los Organismos de Cuencas, éstos estan en funcién
de vigilar y monitorear no solo el recurso superficial sino también el subterraneo, asi como de la
proteccion y conservacion segln los planes y politicas aprobadas.* (MiAmbiente, 2014).

[

[

La oferta global de agua para el pais es de 87,000 hectdmetros clbicos por ano. (CEDEX,
2003, citado por Vision de Pais 2010 — 2038)

Se puede comprobar que en Honduras existe una muy importante oferta hidrica y que
la demanda actual solo utiliza el 5% de la oferta existente. No obstante las estadisticas
nacionales indican que la demanda actual no es satisfecha en cuanto a la cobertura total
de acceso a agua potable y que aun existe una brecha de 15% a nivel nacional, 17% en
lo rural, 7% en lo urbano.

La demanda neta es de 2,300 hectémetros clbicos (2.67% de la oferta nacional anual).
Para el ano 2022 y, con la incorporacién de 400,000 hectareas de riego y las fuentes
hidroeléctricas cumpliendo con el 80% de la demanda de energia eléctrica, se requeriran
9,451 hectémetros clbicos de agua, equivalentes al 10.9% de la oferta nacional.

Para el 2022 Se habran reducido las tasas de sub y sobre utilizacién en un 50%, la
vulnerabilidad fisica en un 50%, la pérdida anual de cobertura forestal en un 70% y la
utilizacion neta de recursos hidricos y la capacidad de represamiento para fines productivos
se aumentara del 5 al 17%.

Para el 2034 la tasa de represamiento y aprovechamiento neto de recursos hidricos sera
la mas alta de Centroamérica (25%).

Articulos 20 y 21 Ley General de Aguas / De la constitucién y &mbito geogréfico de los consejos de cuencas.
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"1 Las enfermedades de origen hidrico ocupan el primer lugar de morbilidad y el segundo en
mortalidad infantil.

El Plan de Nacion y Vision de Pais aprobado en el ano 2010°, que cuenta entre sus objetivos,
con el objetivo 3 “Una Honduras generadora de oportunidades y empleos dignos, que aprovecha
de manera sostenible sus recursos y reduce la vulnerabilidad ambiental”, del cual se desprenden
metas vinculantes directa e indirectamente al sector hidrico como son:

Meta 3.3: Elevar al 80% la tasa de participacién de energia renovable en la matriz de generacién
eléctrica del pais.

Meta 3.5: Elevar la tasa de represamiento y aprovechamiento hidrico al 25%.

Meta 3.6: Alcanzar 1,000,000 de hectareas de tierra de vocacién forestal en proceso de
restauracion ecoldgica y productiva accediendo al mercado internacional de bonos de carbono.
Meta 3.7: Llevar la posicion de Honduras en el Indice Global de Riesgo Climatico a un nivel
superior a 50.

Como uno de los instrumentos marco de pais el Plan Maestro Agua, Bosque y Suelo, incluye cuatro
enfoques vinculados al sector hidrico como son Gestién integrada de Cuencas, Ordenamiento
Territorial, Gestion Sostenible Forestal (Agricola/pecuario) y Gestion de Riesgos, orientados en tres
procesos clave, cada uno con dos lineas estratégicas:

A) Gobernanza
A1) Gobernanza local para la gestion integrada de los recursos agua, bosque y suelo,
A2) Fortalecimiento del marco legal-institucional y mecanismos financieros.

B) Gestién de conocimiento
B1) Generacion y gestion de informacion para la toma de decisiones
B2) Fortalecimiento de capacidades humanas y desarrollo de competencias.

C. Practicas sostenibles con
C1) Conservacion, restauracion y aprovechamiento sostenible de agua, bosques y suelo
C2) Desarrollo de infraestructura para el tratamiento y uso eficiente de aguas pluviales
y residuales.

Ademas de la Ley General de Aguas, que ha sido ampliamente descrita, misma que no se ha
operativizado, confiriéndose actualmente sus atribuciones a la Direccién General de Recursos
Hidricos (DGRH-MiAmbiente), el sector de recurso hidrico cuenta con un marco regulatorio basado
en instrumentos y leyes como son:

., Anadlisis de alcances y niveles de
Ley Descripcion . s
ejecucion

Convenciones | - Convencion Marco de las Naciones Unidas | Se reconoce la coordinacion interna
ratificadas sobre Cambio Climatico (CMUNCC). de MiAmbiente (punto focal de las
- Convencion de las Naciones Unidas de | convenciones), para el cumplimiento de
Lucha Contra la Desertificacion y Sequia. compromisos ambientales globales de
adaptacién, conservacion y manejo de los
recursos suelo-agua-bosque, enfocados en

el desarrollo sostenible de la nacién.

5 Plan de Nacién 2010—2022; Visién de Pais 2010-2038
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Q

Ley

Descripcion

Analisis de alcances y niveles de
ejecucion

Constitucion de
la Republica,
Decreto N° 131,
del 11 de enero
de 1982

Segun el articulo 340 de la Constitucion,
se declara de utilidad y necesidad publica,
la explotacion técnica y racional de los
recursos naturales de la nacién.

La reforestacion del pais y la conservacion
de bosques se declaran de conveniencia
nacional y de interés colectivo.

El manejo de ecosistemas para Ia
regulacién de los recursos hidricos ha sido
conceptualizado en los articulados de la
Constitucién.

Los roles institucionales promueven o
restringen las actividades de proteccién en
las zonas de recarga hidrica.

Ley del Plan de
Nacion y Vision
de Pais, Decreto
Legislativo N°
286-2009

El articulo 3 declara el agua como un
derecho humano y un recurso estratégico
de prioridad nacional. Los usos del agua
seran regulados por el Estado y deberan ser
debidamente compensados, en consonancia
con lo que establece la Ley General de
Aguas.

El articulo 5 establece 16 regiones de
desarrollo vinculadas, principalmente, a
cuencas nacionales.

El articulo 6 establece entre sus metas,
1, 000,000 de hectareas en restauracion
ecolégica.

Se valora el recurso agua como recurso
estratégico y el mantenimiento del bosque
como mecanismo de regulacién hidrica.

Ley General de
Ambiente
Decreto N° 104-
93 publicada el
30 de junio de
1993

El articulo 1 establece como utilidad publica
e interés social la proteccion, conservacion,
restauracién 'y manejo sostenible del
ambiente y los recursos naturales.

Se establecen como prioridad la
conservaciéon del agua, suelo y bosques
en el territorio nacional; el agua es
frecuentemente mencionada en articulado.

Ley de
Ordenamiento
Territorial,
bajo decreto
legislativo N°
180-2003,
del 28 de
noviembre del
2003

En el articulo b se establece como principio
fundamental la sostenibilidad ambiental,
buscando la transformacién productiva, sin
deteriorar o amenazar el bienestar de las
futuras generaciones.

El articulo 46 establece como instrumentos
de ordenamiento territorial planes a nivel
nacional, por regiones, municipales, de
régimen especial (como areas protegidas y
cuencas hidrogréficas)

Se han trabajado planes de manejo de
cuencas y planes municipales con enfoque
de ordenamiento territorial, sin embargo
la implementacién de la Ley aun es
incipiente.

m - TAP
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Analisis de alcances y niveles de

Ley Descripcion . )
ejecucion
Ley de El articulo 3 de la ley establece como | Los articulos y los reglamentos de
Conservacién | principios basicos perpetuar  los | esta ley fomentan la proteccion de los
y Desarrollo beneficios de la flora, fauna, las aguas | bienes y servicios ecosistémicos entre
Forestal, Areas |y los suelos existentes en las areas | ellos el agua, reduciendo los impactos
Protegidas y forestales asegurando la proteccion de | ambientales al minimo mediante la

Vida Silvestre
con decreto

las areas forestales, areas protegidas y
vida silvestre.

aplicacion de planes de manejo vy
aprovechamiento.

legislativo

98-2007, Asi mismo, se impide la ocupacion | Se definen lineamientos de
publicada el 26 | o fragmentacion ilegal de las areas | aprovechamiento, con restricciones en
de Febrero de | forestales publicas y privadas, | zonas de recarga hidrica

2008 regulando los aprovechamientos y
demas actividades forestales afines, con
sistemas de valoracién de los bienes y
servicios ambientales como un incentivo
para la conservacion y para promover la

reforestacion.

Otros documentos y leyes que enmarcan al Estado en la adaptacién al cambio climatico para el
sector hidrico son:

1 Plan de Accion Nacional de Lucha con Desertificacion y Sequia (PAN LCD), en su
segundo eje estratégico “Ordenamiento, conservacion y restauracion de ecosistemas”,
establece como objetivo mejorar las condiciones de los ecosistemas afectados, mediante
la implementacién de acciones de conservacién y restauracién de los ecosistemas en
el area de influencia del Plan, considerando la cuenca como unidad geografica de
intervencién y el recurso hidrico como prioritario, aplicando las medidas pertinentes de
ordenamiento territorial

71 Plan Nacional de Riego y Drenaje, con implicaciones de aprovechamiento del agua
para fines productivos.

"1 Ley de Aprovechamiento de Aguas Nacionales (Decreto N° 1371927)
(1 Codigo de Salud (Decreto 65-1991) y Reglamento de Salud Ambiental
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En relacion a los Consejos de Cuenca, la Ley General de Agua determina:

Art. N° Titulo Nominal Descripcion
19 Naturaleza de los Integracion/representacion: consejos de subcuenca vy
Organismos de Cuenca microcuenca
Concepto/definicion:  Instancias de concertacion vy
coordinacion
Finalidad/objetivo: Asegurar la participacién ciudadana en
las acciones de desarrollo de los recursos hidricos de la
cuenca
20 De la constitucion y Constitucion: Resolucion previa de la AA, que determina
ambito geografico de los area de accion y procedimientos técnicos y administrativos
Organismos de Cuenca de funcionamiento
Legalizacion: Personeria juridica
21 Funciones de los Organismos | Incidencia en planes y politicas, a nivel de propuesta ,
de Cuenca opiniones y seguimiento de planes y programas de la cuenca
Organizarse en Juntas Directivas y reglamentar su
funcionamiento
22 Integracion de los Integrantes de los Organismos de Cuenca: Al menos 24
Organismos de Cuenca instancias en cuencas nacionales, en cuencas transfronterizas
al menos 25 (inclusién de Relaciones Exteriores)
Paridad Numérica: entre gobierno y Sociedad Civil
Organizada
Manda a conformar los Consejos de Subcuenca y
Microcuenca de manera similar.
Nota: Agencias Regionales de la Autoridad del Agua, como
responsable de promover y organizar a los Organismos de
Cuenca (art. 15, numeral 4).
23 De las organizaciones de Manda a la Autoridad del Agua y municipalidades y no a
usuarios de agua los Organismos de Cuenca a organizar los usuarios del Agua
(juntas de agua)
24 Obligaciones de las Ninguna relacion directa con los Organismos de Cuenca
organizaciones de usuarios
de agua

En el marco de la Evaluacién de Necesidades Tecnoldgicas, basado en un proceso participativo y de
analisis critico, para el Sector Recurso Hidrico se identifican ocho (8) tecnologias para desarrollar
en el pais; de las cuales se priorizaron las tecnologias de i) Conformacion y fortalecimiento de
Consejos de Cuenca; ii) Construccion de embalses multiusos, asi mismo se cuenta con una
tecnologia sinérgica que por su relacion estrecha con los recursos hidricos se desarrollara en este
capitulo como es la tecnologia de Agroforesteria.

+
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El nivel actual de adopcién y los objetivos planteados para las tecnologias priorizadas son:

Tecnologia priorizada

Nivel de adopcion

Objetivos

Conformacion y fortalecimiento
de Consejos de Cuenca

A nivel del pais se cuenta con mas
de 30 Organismos de Cuenca
conformados y en proceso de
legalizacion

Crear y conformar Organismos
de Cuenca en las zonas
del pais donde no existen,

y el fortalecimiento de los
Organismos de Cuenca vya
existentes

Construccion de embalses

Tradicionalmente se han construido

Construccion de 17 embalses

multiusos y funcionan en el pais embalses | multiusos, priorizandose siete

de gran dimencion con fines de | embalses potenciales en la zona
generacion de energia, no obstante se | que comprende el corredor seco
esta escalando hacia la construccion | de Honduras
de embalses menores con un enfoque
multiusos (recreacién, riego, energia,
etc.)

Agroforesteria Es una tecnologia ampliamente | Restauracion de un millon de

difundida en todo el pais; a través | hectareas al ano 2030
de la firma acuerdo de Paris, se
promueve ampliamente, incluyendo
los sistemas silvopastoriles,
enmarcando todos los esfuerzos en
el marco de dos instrumentos de pais
i)Plan Nacional de restauracion vy ii)

Plan Nacional Agroforestal

2.1.2 Plan de accion de tecnologia conformacion y fortalecimiento de Consejos de
Cuenca

2.1.2.1 Introduccion

La medida consiste en la creacion y fortalecimiento de Organismos de Cuenca, los cuales, seglin
su ambito geografico pueden ser de cuenca, subcuenca y microcuencas. Los Organismos de
Cuenca son plataformas participativas establecidas en la Ley General de Aguas (articulo 19 del
Decreto Legislativo 281-2009), tienen por finalidad proponer, ejecutar programas y acciones para
la mejor administracion de las aguas, el desarrollo de la infraestructura hidraulica y la proteccion,
conservacion y preservacion de los recursos hidricos de la cuenca.

Durante el proceso de elaboracion del informe de analisis de barrera y entorno habilitante se aprobé
el Reglamento Especial de los Organismos de Cuenca (Acuerdo Ministerial 0300-2017); en donde
se describe que los consejos seran nombrados como “Organismos de Cuenca” su significado es
exactamente el mismo que Consejos de Cuenca, no obstante la agrupacion se realizé considerando
los diferentes niveles de intervencion de dichos organismos seglin su ambito geografico (cuenca,
subcuenca y microcuenca). Para efectos de la descripcién de andlisis de barreras y medidas en
adelante se denominan a los Consejos de Cuenca como “Organismos de Cuenca”.
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Para la conformacién y fortalecimiento de los organismos de Cuenca deben tomarse en cuenta los
siguientes factores: las caracteristicas geograficas de las microcuencas si ésta se comparte entre
varios municipios, disponibilidad de la poblacién en apoyar y ser parte de la organizacion, las
comunidades deben estar organizadas y la voluntad politica por parte de las autoridades. Seguln
la planificacion nacional se considera que se deben conformar dos organismos de Cuenca por afo
sin distincién de su nivel de organizacion (Cuenca, subcuenca o microcuenca), tomando como
prioridad la microcuenca y posteriormente a un nivel escalamiento ya sea subcuenca o cuenca.

Segln experiencias del Proyecto Enfrentando Nuestra Cuenca Goascoran, los costos estimados
de conformacién y fortalecimiento de un consejo de Cuenca son en promedio de USD 20,000.00
distribuidos en las etapas de organizacion, legalizacién y reglamentacion interna del organismo,

este monto puede variar en funcién del tamano y complejidad del area de intervencion.

Su aplicabilidad es a nivel de cuenca, subcuencas y microcuencas, las estrategias para su
implementacién se pueden impulsar a nivel de regiones de desarrollo (16) y a nivel municipal.
Entre sus beneficios econdmicos, sociales y ambientales se destaca generacién de empleos
mediante la implementacion de proyectos formulados por la organizacion, mayor proteccién de los
recursos naturales, mayor gobernabilidad local, se incrementa la cobertura boscosa por lo cual se
reducen la vulnerabilidad al cambio climético a través de una adaptacién basada en comunidades
y ecosistemas (servicios ecosistémicos) y mayor acceso a recursos de subsistencia al conservar

sus recursos naturales como medios de vida.

2.1.2.2 Ambicion para el TAP

Basado en metas institucionales e iniciativa y/o proyectos en marcha®se propone la meta de
conformar 16 organismos de cuenca, y el fortalecimiento de los Consejos de Cuenca de Choluteca,
Sampile, Nacaome y Goascoran a fin de promover la toma de decisiones inclusivas y concertadas,
consolidandose como instancias de gobernanza hidrica segln el marco legal y de politicas

nacionales.

2.1.2.3 Acciones y actividades seleccionadas para su inclusion en el TAP

Resumen de las barreras y medidas para superar las barreras

Categorias

Barreras identificadas

Medidas para remover las barreras

Financieras

[] Falta de operatividad de alternativas
financieras que garanticen la
sostenibilidad de los organismos de
cuenca

[JFalta de recursos financieros que
sean administrados directamente
por los organismos de cuenca

[l Implementar las medidas
financieras  definidas en el
reglamento especial de los
organismos de cuenca y el
reglamento de compensacion por
bienes y servicios ecosistémicos

6 Programa de Gobernanza Hidrica Territorial en la Regién del Golfo de Fonseca y Proyecto Nuestra Cuenca Goascoréan

E:% TAP
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Categorias

Barreras identificadas

Medidas para remover las barreras

Institucionales

[l Falta de seguimiento y apoyo a los
organismos de cuenca conformados

[1Falta de Gobernanza a lo interno de
las organizaciones

[ Falta de sinergias de los planes de
accién con los planes nacionales

L] Gestion de Programas y proyectos
de sostenibilidad para los recursos
hidricos

[1 Definir enlaces instituciones de
apoyo a los organismos de cuenca

[J Las autoridades del agua deben
participar en todo el proceso y
aplicacién del reglamento de
organismos de cuenca

Politicas y legales

O Falta de legalizacion de los
Organismos de Cuenca

[ Insuficiente divulgacion y aplicacion
del marco regulatorio

[1Falta involucramiento de las
autoridades en el accionar de los
organismos de cuenca

[J Socializar y aplicar el reglamento
especial de los Organismos de
Cuenca

Técnicas

UJ Limitada capacidad institucional

[l Limitada capacidad técnica de
apoyo al organismo

L1 Ausencia de mecanismos de gestion
y sostenibilidad

L1 Desactualizacion de los reglamentos
internos de los organismos

[JNo se cuenta con un mapeo de
instituciones

[l Ausencia de una unidad técnica de
apoyo a los organismos de cuenca

LI Incorporar un plan de contingencia
y monitoreo en la gestién del
organismo

[ Clarificar los roles del organismo
como es la gestién del recurso
hidrico

[JIntegrar un comité técnico de
apoyo local a los Organismos de
Cuenca

Socioculturales

L) Desconocimiento generalizado de Ia
tecnologia

[0 Poca representatividad de los
actores claves

[1Falta de mecanismos de auditoria
y transparencia en los roles de los
Organismos de Cuenca

[lFalta de interés en organizarse y
pérdida generacional

I Credibilidad y transparencia de
los organismos

[ Promover la importancia de los
recursos de la cuenca

[ Clasificacion de los roles 'y
responsabilidades de las partes
interesadas

[l Resolucién de conflictos a lo
interno de las organizaciones

Informacion y
conocimiento

[ Planes de capacitacion aislados y
poco funcionales

[ Falta de capacitacion sobre los
lineamientos para la conformacion
de organismos de cuenca y sus
beneficios

[JSocializar e implementar las
herramientas técnicas y legales
de apoyo al funcionamiento de
los organismos de cuenca

[ Definir una  estrategia de
comunicacion y sensibilizacion a
lo interno de los organismos de
cuenca

G
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Acciones seleccionadas para su inclusion en el TAP

De las medidas propuestas en las 6 categorias se priorizan 3 medidas, las cuales se fundamentan en
un analisis de consideraciones como son efectividad, eficiencia, interacciones con otras medidas,
idoneidad, vinculos entre medidas (medidas que se repiten o se relacionan en las categorias),
costo-beneficio, y la inclusion de estas medidas en los instrumentos marco de pais, entre ellas la
Ley General de Aguas, asi mismo se ha tomado en cuenta el criterio de expertos, con base a las

recomendaciones brindadas.

Acciones seleccionadas

Argumento para su seleccion

Socializar y aplicar el
reglamento especial de los
Organismos de Cuenca

Socializar a nivel de todos los Organismos de Cuenca Conformados,
el contenido del Reglamento Especial (Acuerdo Ministerial N°0300-
2017) y Manual y Guia de Procedimientos para la Organizacién; en
donde se describen de manera especifica el funcionamiento de las
estructuras organizativas de cuencas. Esta socializacion también
debe incluir a toda la poblacién organizada a fin de despertar el
interés en crear estas plataformas participativas que promuevan la
gestion hidrica en sus territorios. (Guillen, 2016), por lo que a esta
medida es intrinsica la conformacion de Organismos de Cuenca

Gestion de Programas y
proyectos de sostenibilidad para
los recursos hidricos

Es necesario el desarrollo de programas y proyectos, gestionados
desde el Consejo de Cuenca que posibiliten un manejo sustentable
de los recursos biofisicos y socioculturales existentes, estos deben
ser avalados por las instituciones que lideran la temética en el pals

Integrar un comité tecnico de
apoyo local a los Organismos de
Cuenca

Los Organismos de Cuenca deben contar con un Comite Tecnico,
que aglutine las instituciones especializadas necesarias para la
elaboracién, formulacion y ejecucién de acciones y proyectos,
dicho comité debe contar con capacidad técnica, administrativa,
financiera y de gestion, ya que de otra manera la Junta Directiva
carece de apoyo técnico y Unicamente se concentra en tramites y
aspectos béasicos de la organizacién, sin contar con una visién de
proteccién y conservacion de los recursos naturales de la cuenca.
Para desarrollar capacidades locales el comité debe considerar la
integracion de personal local que posea capacidades técnicas y que
puedan fungir como asesores.
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Actividades identificadas para la implementacion de acciones seleccionadas

Accion Descripcion
Accion # 1 Socializar y aplicar el reglamento especial de los Organismos de Cuenca
Como instancias de participacion los Organismos de Cuenca deben empoderarse
de las funciones y alcances de su organizacion.

Accion # 2 Gestion de Programas y proyectos de sostenibilidad para los recursos hidricos

Los organismos constituidos legalmente, poseen la oportunidad de gestionar
recursos para sus cuencas, no obstante requieren de apoyo técnico y capacitacion,
ya que en la mayor parte de los casos los miembros de junta directiva no poseen
una formacién especifica en el sector hidrico.

La asistencia a brindar serd vinculada en un marco de fortalecimiento de
capacidades de una manera integral, que genere un mayor empoderamiento,
liderazgo y habilidades técnicas

Accion # 3 Integrar un comité teécnico de apoyo local a los Organismos de Cuenca

La figura de un comité técnico permitird a la organizacién disponer de los recursos
humanos especializados para desarrollar el plan de accién, estrategias e ideas de
proyecto de sus Organismos de Cuenca.

Actividades Accion 1: Socializar y aplicar el reglamento especial de los Organismos de Cuenca

Actividad 1.1 Socializar el reglamento de funcionamiento de Organismos de Cuenca y guia para su
conformacién

Actividad 1.2 | Conformar Organismos de Cuenca

Accion 2: Gestion de Programas y proyectos de sostenibilidad para los recursos hidricos

Actividad 2.1 Fortalecer las capacidades de los Organismos de Cuenca de una manera integral
a través de procesos de gobernanza (empoderamiento, liderazgo), asi como
capacitaciones especificas en formulacién y ejecucién de proyectos

Apoyar la movilizacion de recursos tecnicos y financieros

Accion 3:Integrar un comité técnico de apoyo local a los Organismos de Cuenca

Actividad 3.1 Identificar y empoderar recursos locales a nivel de personal técnico capaz de integrar
el Comité

2.1.2.4 Interesados y cronograma de implementacion de TAP

Entre los principales actores identificados para esta tecnologia se detallan con sus roles las
siguientes instancias

Actores Roles
Region 12 Marco de planificacion de la region en funcion de las metas del plan de Nacion
y visién de pais
Mancomunidades Apoyo a los gobiernos municipales, a traves de la generacion de capacidades
técnicas, gestion de proyectos y promocién de espacios de gobernanza

Municipalidades Gobiernos municipales, que generan politicas locales de regulacion y
aprovechamiento de los recursos hidricos en el 4mbito de su jurisdiccion

Plan de Accién Tecnolégico de Honduras
Technology Action Plan TAP




7o3% DNCC
@ Direccién Nacional
de Cambio Climatico

Actores

Roles

Juntas de Agua

Organizaciones comunitarias que velan por la administracion de sus acueductos
locales, y promueven la conservacién de las zonas de recarga hidrica que
abastecen a sus comunidades

ONGs

Instancias de la sociedad civil organizadas, que gestionan recursos para apoyar
los esfuerzos de conservacion de las zonas de recarga hidrica, asi como medidas
de adaptacion al cambio climatico

Academia

Universidades e instituciones de nivel medio, que portan al sector ambiente en
materia de investigacion, formacion de capacidades y acciones de restauracion
en las cuencas

Programas/Proyectos

Iniciativas de desarrollo local, que poseen recursos financieros para desarrollar
acciones de conservacion y restauracion de las cuencas, sus objetivos varian en
funciéon de los resultados planteados y aprobados por el donante, sin embargo
son aliados estratégicos para el desarrollo de sinergias

Cajas Rurales

Asociaciones comunitarias, que generan sostenibilidad financiera para el
desarrollo de emprendimientos comunitarios

Asociaciones
Gremiales

Apoyan en la generacion de estudios e investigaciones, ofreciendo recursos
humanos especializados, participan en los espacios de concertacién con base a
las capacidades creadas

Asociaciones de
productores

Grupos locales situados en la parte alta de la cuenca, usuarios de los recursos,
pero a la vez promueven con sus practicas adecuadas la provision de servicios
ecosistémicos como es el agua, de igual manera practicas de cultivo inadecuadas
afectaran el estado de los recursos exponiendo las cuencas como vulnerables
ante el cambio climatico

Sector publico

Instituciones del Estado como MiAmbiente, ICF, SAG, IHT, que regulan el uso y
aprovechamiento de los recursos, el desarrollo de politicas publicas e instrumentos
de manejo adecuado de los recursos

Sector privado

Usuarios de los servicios ecosistemicos de la Cuenca, son actores importantes
para el desarrollo de mecanismos de compensacion por bienes y servicios
ecosistémicos

Movimientos
sociales

Agrupaciones que luchan a favor de la proteccion, generando incidencia en los
sectores organizados, y en particular ante los gobiernos central y local. A nivel del
pais existen dispersos en varias regiones

Redes de mujeres

Grupos organizados de mujeres, normalmente con objetivos de emprendedurismo

Patronatos Organizaciones comunitarias que velan por el desarrollo socioeconomico de sus
comunidades
Iglesias Grupos religiosos que interactdan en los espacios de gobernanza, son actores de

mucho respeto, a los que |as comunidades v gobiernos escuchan

Organizaciones de
sociedad civil

Sector organizado con el fin de promover el bienestar de sus comunidades o
pueblos, su area de accién varia; por ser estructuras mas sostenibles y sin fines
politicos representan actores claves en la toma de decisiones, ya que son capaces
de mover masas y lograr la atencion inmediata de autoridades a nivel central y
local.

Organismos de
cuenca

Instancias de gobernanza hidrica establecidas segun el marco legal de Honduras

- TAP
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Programacion y secuenciacion de actividades especificas

Actividades

¢Cuando?

Escala!

Accion 1: Socializar y aplicar el reglamento especial de los Organismos de Cuenca

Actividad 1.1 Socializar el reglamento | Anos 2018 vy | En las 25 cuencas del pais, a fin
de funcionamiento de | 2019 de empoderar a toda la poblacién
Organismos de Cuenca y guia
para su conformacion
Actividad 1.2 Conformar Organismos de | 2018-2021 En las cuencas Goascoran,
Cuenca Choluteca, Sampile y Nacaome
Accion 2: Gestion de Programas y proyectos de sostenibilidad para los recursos hidricos
Actividad 2.1 Fortalecer las capacidades de | 2018-2028 En las 25 cuencas del pais, a fin
los Organismos de Cuenca de de empoderar a toda la poblacion,
una manera integral a través con énfasis en las cuencas
de procesos de gobernanza Goascoran, Choluteca, Sampile y
(empoderamiento, liderazgo), Nacaome
asi como capacitaciones
especificas en formulaciéon y
ejecucién de proyectos
Actividad 2.2 Apoyar la movilizacion de | 2018-2028 En las 25 cuencas del pais, a fin
recursos técnicos y financieros de empoderar a toda la poblacion,
con énfasis en las cuencas
Goascoran, Choluteca, Sampile y
Nacaome
Accion 3:Integrar un comité técnico de apoyo local a los Organismos de Cuenca Accion
Actividad 3.1 Identificar 'y  empoderar | 2018-2028 Organismos de cuenca presentes
recursos locales a nivel de en las cuencas Goascoran,
personal técnico capaz de Choluteca, Sampile y Nacaome
integrar el Comité

1 La escala se clasifica en funcion del area de intervencion

2.1.2.5 Estimacion de los recursos necesarios para la accion y las actividades

i.  Creacién de espacios de concertacion a fin de dar a conocer el marco de politicas y marco
legal del sector hidrico
ii.  Movilizacion de recursos para garantizar el fortalecimiento de los organismos de cuenca
iii.  Legalizacion y acreditacion de los organismos de cuenca, para lo cual se debe tener claros
los procesos administrativos
Gobernanza interna de los organismos de cuenca para orientar adecuadamente los recursos
Involucramiento y empoderamientos de los gobiernos locales
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Estimaciones de costos de acciones y actividades

Basado en una meta de conformar 16 organismos de cuenca, y el fortalecimiento de los Consejos
de Cuenca de Choluteca, Sampile, Nacaome y Goascoran en un horizonte de 10 anos, para la
implementacién del TAP se tiene previsto movilizar 7.4 millones de USD; sin embargo, es de
hacer mencion que muchas de las actividades son de caracter permanente, por lo que el Estado
realizara inversiones a corto, mediano y largo plazo, asi mismo la movilizacién de recursos debe
continuar.

Los costos aproximados para conformar un Organismo de Cuenca se calculan alrededor de
20,000 USD, no obstante se definen sumas mayores para garantizar el desarrollo en zonas poco
accesibles, o0 ante posibles riesgos y conflictos, asi mismo existen actividades que se realizaran a
nivel nacional.

La movilizacion de recursos conllevara una serie de coordinaciones interinstitucionales, a partir
de la identificacién de iniciativas en marcha, asi como los roles que los diferentes actores poseen
en el sector, para lo cual serd necesario integrar una plataforma con todos los actores de los
ministerios vinculados, canalizado a través de las Direcciones de Cooperacién externa, como
instancias en competencia, a fin que generen una mayor incidencia ante la Secretaria de Finanzas,
la empresa privada, el sector académico y la cooperacién, donde se ponga de manifiesto la
necesidad del despliegue de las tecnologias priorizadas en el TAP. Es importante enunciar que los
aportes no son Unicamente en efectivo, ya que se podran gestionar aportes en especie; asi mismo
existen importantes iniciativas de gobernanza hidrica que se estan desarrollando en el pais, por
lo que sera necesario realizar sinergias como parte de la movilizacién de recursos que permita el
despliegue de la tecnologia.

Valiéndose de las oportunidades de financiamiento con el Fondo Verde para el Clima que cuenta
con mecanismos de crédito para acciones de adaptacion al cambio climatico y considerando que
MiAmbiente es el punto Focal ante el GEF, asi mismo mantiene coordinaciones con otros donantes
como la FAO, la UE, COSUDE entre otras, sera MiAmbiente quien deba liderar la gestion de
financiamiento, por ser la instancia de mayor vinculacién a la tematica. Para todos estos procesos
es necesario contar con la asistencia técnica, con personal experto en la movilizacion de recursos
ante diferentes donantes u entes financieros, y que permita contar con mayores herramientas para
una incidencia politica ante el Poder Ejecutivo, la Empresa Privada y el Ministerio de Finanzas.
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2.1.2.6 Planificacion de la gestion
Planes de Riesgos y Contingencias

Riesgos

Medidas de contingencia

Perdida de personal con experiencia,
debido a movimientos de personal en
el Estado

Involucrar a la sociedad civil organizada, empoderar
a las comunidades vy gobiernos locales, dado que los
cambios en ocasiones son inevitables

Poca voluntad politica para asignar
recursos financieros a la tecnologia

Generar espacios estratégicos de incidencia politica a
través de los diferentes sectores de mayor permanencia,
como son la empresa privada y la sociedad civil
organizada

Invertir en procesos normativos y juridicos que impulsen
la toma de decisiones

Apatia de la poblacion en integrar
espacios de gobernanza

Incentivar a la poblacion local, para ello se debera
implementar el reglamento de compensacién por bienes
y servicios ecosistémicos, ya que las organizaciones y
comunidades realizan acciones de conservacion en las
zonas altas de la cuenca, promoviendo la generacion de
bienes y servicios ecosistémicos

Conflictos a lo interno de las
organizaciones que dificultan el
avance y frenan la vision del marco
de gobernanza hidrica

Integrar en las Juntas Directivas personas certificadas
por la poblacién

Involucrar a los gobiernos municipales

Determinar mecanismos de contraloria y seguimiento
cercano por parte de las autoridades

Contar con asesoria externa a fin de evitar conflictos de
intereses

Poca disponibilidad de personal
técnico a nivel local que apoye
asesorando técnica y financieramente
a los organismos de cuenca

Sinergias con otras iniciativas en desarrollo, donde se
cuente con personal técnico

Capacitar jovenes

Involucrar al sector académico

Procesos  burocraticos y lentos
para legalizar Organizaciones de la
Sociedad Civil (OSC)

Simplificar el protocolo de legalizacion de organismos
de cuenca

Desde las instituciones del Estado apoyar y asesorar
a los organismos de cuenca, en lo concerniente a los
requisitos que la legalizacion demanda

Para cada una de las actividades, se ha identificado riesgos que pueden observarse en el resumen
del TAP.
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Préximos pasos

Requisitos inmediatos

Legalizar los Organismos de cuenca conformados, para garantizar el acceso a
financiamiento

Socializar los instrumentos tecnicos y juridicos para la conformacion de
Organismos de Cuenca

Conocer el estado de cada organismos de cuenca, a fin de determinar la
asistencia y recursos necesarios para el fortalecimiento de capacidades

Pasos criticos

Resolucion de conflictos internos

Cambio de personal del Fstado que posee experiencia en la tematica

nvolucramiento de todos los sectores interesados para integrar cada Organismo
de Cuenca

Plan de Accién Tecnolégico de Honduras
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2.1.2.8 Acciones a implementar como Ideas de Proyectos

De las acciones identificadas y sus actividades se identifica tres opciones de ideas de proyecto,
basado en las oportunidades existentes en el pais sobre potenciales sinergias con proyectos en
marcha

i.  Elaboracion de perfiles de proyecto para cada uno de los Organismos de Cuenca Conformados
ii.  Conformacion de Organismos de Cuenca en microcuencas prioritarias por su abastecimiento
a la poblacion
iii.  Gobernanza de los recursos hidricos en la cuenca del rio Choluteca

Sintesis de una idea de proyecto para la tecnologia de conformacion y fortalecimiento
de Consejos de Cuenca

Titulo del proyecto: Gobernanza de los recursos hidricos en la cuenca alta y media del
rio Choluteca

Justificacion del proyecto

La cuenca del rio Choluteca posee un areade 7,575.6 Km?, pertenece a la vertiente del pacifico, entre
sus limites se encuentra la ciudad capital con mas de un millon de habitantes (aproximadamente
un cuarto de la poblacion del pais).

En el periodo de la canicula se observa para la regién centro-sur, por lo cual la cuenca del rio
Choluteca y zona centro-sur del pais exhiben un déficit en su balance climatico potencial.

La cuenca del rio Choluteca es una zona de importancia relevante, en la parte media se localiza la
ciudad capital, por lo que aproximadamente un cuarto de la poblacién se abastece del agua que se
genera en esta cuenca, y en la parte baja existen poblaciones numerosas de la zona sur, que afo
a ano se ven afectadas por inundaciones, provocadas por el mal manejo de la parte alta y media
de la cuenca.

En Tegucigalpa (capital de Honduras) los deslizamientos son el principal peligro debido al alto
costo de la tierra, los méas pobres viven en las areas mas vulnerables, las cuales son especialmente
propicias a deslizamientos.

Ademas, el uso no planificado de la tierra y la urbanizacion desorganizada intensifican el estrés
hidrico. El volumen de agua proveniente de los rios Choluteca, Chiquito y Guacerique (todos en la
cuenca del rio Choluteca) hacia los reservorios de Laureles y La Concepcion no es suficiente para
cumplir con la demanda de mas de un millon de habitantes que viven en la ciudad capital.

La deforestacion (causada por la tala ilegal y el consiguiente uso de la tierra para el pastoreo de
ganaderia) y la invasion urbana también ocasionan el incremento de inundaciones y sedimentacion
en diques dentro de la cuenca superior del rio Choluteca.

A~
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Los efectos negativos de la urbanizacién no planificada sobre el sistema hidrico se incrementan
por la inadecuada regulacion y gestiéon de cuencas. Mas de 200 industrias se ubican en diferentes
puntos a lo largo de la ciudad y por lo general vierten los efluentes industriales en el sistema de
alcantarillado o directamente a los rios cercanos. La mayoria de los efluentes no son tratados, lo
qgue empeora la degradacion de la calidad del agua en el rio Choluteca, y en menor medida, en los
reservorios Laureles y La Concepcion que suministran agua a la ciudad capital.

La experiencia indica que las actuales practicas de gestion del agua en Tegucigalpa son en
gran medida inadecuadas dada la escala de los retos que enfrenta el sector. El uso del agua es
ineficiente, las tarifas son inapropiadas y no existe un mecanismo de financiamiento para el uso
de aguas pluviales. Las tarifas de agua y alcantarillado son insuficientes para cubrir la operacion,
mantenimiento e inversiones. La mayoria de las inversiones se financian a través de subvenciones
y créditos de la comunidad de donantes. Los problemas con la estructura tarifaria tienen su origen,
en parte, en la ausencia de medidores de agua en las viviendas. (MiAmbiente, 2014).

El liderazgo local y consolidacion de instancias de participacién como lo son los organismos de
cuenca son esenciales para impulsar el proceso de implementar soluciones a largo plazo.

Los periodos en los que se han alcanzado los mas grandes éxitos en Tegucigalpa (construccion
de los anteriores embalses, dialogos sobre reformas institucionales, creacién de la fundacion
AMITIGRA) han estado marcados por un claro liderazgo y convergencia vertical de visiones
politicas a los niveles municipal y nacional; teniendo en cuenta que cuando no ha existido liderazgo
ni convergencia, se han hecho pocos avances en tratar los retos del agua urbana, a pesar de
que varias entidades internacionales han apoyado significativamente diadlogos entre las partes
interesadas. Este es precisamente el valor de adoptar un enfoque integral que pueda ayudar a
construir consenso y convergencia entre los actores y sectores para enfrentar profundamente los
retos interconectados de la ciudad. (Banco Mundial - WSP 2012, citado por MiAmbiente, 2014)

Objetivo del proyecto

Contribuir en la toma de decisiones inclusivas y concertadas a través de instancias de gobernanza
en la parte alta y media de la cuenca del rio Choluteca, con el propdsito de asegurar la sostenibilidad
de los recursos hidricos y su equidad

Componentes del proyecto
i.  Facilitar procesos de gobernanza
ii.  Organizar a las partes interesadas
iii.  Empoderar grupos no integrados
iv.  Fortalecer la gobernanza hidrica municipal
v.  Promover inversiones de adaptacién al cambio climatico

Duracion del proyecto: 6 anos
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Actividades y presupuesto de la idea de proyecto

Actividad Presupuesto (US$)
Facilitar procesos de gobernanza 2,000,000.00

Capacitar a los actores: socializar marco juridico

Desarrollar dialogos con las partes interesadas, afectadas y
usuarios de los recursos

Organizar a las partes interesadas y afectadas 500,000.00

Conformacion de organismos de cuenca como plataformas de
concertacion

Disenar un plan de trabajo y fortalecer la ejecucion para cada
organismo de cuenca conformado

Empoderar grupos no integrados 500,000.00

Identificar actores no integrados

Disenar e implementar estrategias para su involucramiento

Fortalecer la gobernanza hidrica municipal 1,000,000.00

Empoderar al gobierno municipal

Fortalecer al gobierno municipal

Oficializar acuerdos municipales y ordenanzas para mejorar el
manejo de la cuenca y el ordenamiento territorial

Promover inversiones de adaptacion al cambio climatico 5,000,000.00

Realizar analisis de medidas urgentes de adaptacion

Concertar decisiones sobre inversiones y apalancar recursos
financieros

Costo total del proyecto 9,000,000.00

G
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2.1.3 Plan de Accion de Tecnologia Embalses Multiusos

2.1.3.1 Introduccion

Un embalse es una acumulacién artificial de agua en un ambiente natural, se diferencia asi de
las acumulaciones naturales (lagos, lagunas y pantanos). Un embalse por lo general se genera
construyendo un cierre interceptando un curso de agua (presa o dique), los embalses tienen como
objeto regular el recurso hidrico, permitiendo transferir agua hacia las épocas de mayor demanda,
aprovechar un porcentaje mayor de la oferta natural anual y al mismo tiempo brindar una mayor
garantia de servicio, se aprecia también la importancia y utilidad de los embalses en una economia
con fuerte dependencia del agua, ello resalta en especial cuando la demandante es la actividad
agricola (riego). A nivel mundial el uso de agua para fines de regadio toma alrededor de las 2/3
partes del total de agua consumida. (Alder, 2006)

Esta medida consiste en la construccion de reservorios para captar y almacenar agua de fuentes
superficiales para crear sistemas de recoleccién, distribucion y abastecimiento del recurso
hidrico. Estos embalses pueden ser utilizados para diversos usos, no solamente para aumentar
la disponibilidad de agua, sino para generacion de energia hidroeléctrica, para riego, recreacion,
cultivo de tilapias, consumo humano entre otros usos.

Es altamente aplicable en Honduras debido a la topografia irregular, las pendientes pronunciadas,
la cantidad abundante de fuentes de agua superficial, asi como las demandas de provision de agua
en los mayores centros urbanos. La tecnologia se ha aplicado histéricamente en las principales
cuencas del pais, pero existe una gran brecha en la construccion de este tipo de estructuras en
la mayoria de las ciudades. Se cuenta con estudios para grandes embalses, sin embargo existen
oportunidades para embalses menores que deben atenderse.

Los embalses multiusos pueden hacer una contribucién significativa al desarrollo, siempre que
sean operados, de manera: econémicamente viable, ambientalmente sustentable y socialmente
responsable; estas infraestructuras operados en forma innovadora junto con una gestion integrada
de cuencas son una herramienta favorecer la gestion de los Recursos Hidricos, a la vez que son
oportunidades para el desarrollo productivo del sector agroalimentario, energia y turismo.

La poblacion beneficiada con la construccion de estos embalses vera disminuida su vulnerabilidad
ante el cambio al contar con acceso a un sistema de abastecimiento de agua, disponibilidad de
agua para riego, un mayor potencial de generacion de energia sostenible y a otro tipo de actividades
productivas. Con el despliegue de esta tecnologia, existe un escenario de incremento de nuevas
fuentes de ingreso y de empleos, asi como el aumento en la generacion de hidroenergia y control
de inundaciones.

Seglin el SANAA, el disefio de las obras es sofisticado, requiere calificaciones especificas de
personal técnico y un estudio de prefactibilidad, con la verificacion de sitios y estudios técnicos
y geoestructlrales, lo cual representa altos costos, un embalse grande para una ciudad demanda
una inversion entre 20 y 30 millones de Lempiras, para un embalse comunitario, el costo podria
ser de 1/3 a Y4 de este costo, en general se considera que los requerimientos en costos para esta
tecnologia son altos.
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2.1.3.2 Ambicion para el TAP

Construccion y operacion de siete embalses potenciales en la zona que comprende el corredor
seco de Honduras, lo que vinculado al Plan de Nacion y Vision de Pais contribuird a la Meta 3.5:
Elevar la tasa de represamiento y aprovechamiento hidrico al 25%.

Adicionalmente como un proyecto piloto, se pretende desarrollar el disefio y operacion de 10

embalses comunitarios

2.1.3.3 Acciones y actividades seleccionadas para su inclusion en el TAP

Categorias

Barreras identificadas

Medidas para remover las barreras

Financieras

[ Limitada inversion
[] Altos costos de inversion inicial y
operacién

[ Analisis de costo-beneficio de los
emprendimientos (costos versus impacto en

beneficios brindados)

[] Gestion de recursos financieros

[] Generar una politica de incentivos econémicos
a inversionistas y beneficiarios

Institucionales

[] Falta de gobernanza hidrica

[] Transiciones institucionales poco
eficientes

[] Tramites burocréaticos y extensos
para obtener licencias ambientales

[] Promover espacios de gobernanza

[] Preservar los esfuerzos técnicos y personal
capacitado

[0 Implementar mecanismos agiles para
aprobacién de permisos ambientales y de
operacion

Politicas y legales

[] Poca voluntad politica para apoyar
las inversiones

[] Marco regulatorio poco efectivo

[] Ausencia de politicas nacionales y
locales que regulen el uso del agua

[ Interesar a los tomadores de decisiones
con propuestas sustentables técnica y
financieramente

[] Establecer y compatibilizar politicas

Tecnicas

[ Ausencia de herramientas de
planificacion

[] Condiciones biofisicas inaccesibles y
degradadas

[] Capacidades técnicas limitadas

[0 Disponer de las herramientas técnicas de
planificacion!

[1 Generar capacidades técnicas

[] Promover la restauracion de ecosistemas
aptos para el desarrollo de embalses

Socioculturales

1] Conflicto por el uso del agua

[] Falta de gestién local para
inversiones

[] Temores infundados sobre el
agotamiento del agua y destruccién
de ecosistemas

[] Falta de cultura de ahorro del agua

[] Resolucion de conflictos por el agua (dar lugar
en nuestra sociedad a debates abiertos al
momento de decidirse sobre la construccion
de un embalse).

[] Desarrollar gestién local para inversiones en
iniciativas de medianos y pequefios embalses

[ Socializar beneficios tangibles de los embalses
multiusos a fin de revertir mensajes negativos

[0 Promover una cultura de ahorro del agua

Informacion y
conocimiento

[] Tecnologia poco difundida y
proliferacién de mitos sobre
impactos negativos

[] Poca especializacién de capital
humano

[] Difusion y socializacion de los beneficios de la
tecnologia
[] Especializar capital humano
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Acciones seleccionadas para su inclusion en el TAP

De las medidas propuestas en las 6 categorias se priorizan dos medidas, las cuales se fundamentan
en un analisis de consideraciones como son efectividad, eficiencia, interacciones con otras medidas,
idoneidad, vinculos entre medidas (medidas que se repiten o se relacionan en las categorias),
costo-beneficio, y la inclusion de estas medidas en los instrumentos marco de pais, asi mismo se
fusionan algunas medidas que tienen relacién entre categorias.

Acciones Argumento para su seleccion
seleccionadas

Gestion de recursos Dados los altos costos de la tecnologia se requiere desarrollar esfuerzos para la gestion
financieros financiera que garantice una adecuada planificacion y operacién de los embalses, asi

como el mantenimiento de los ya existentes.

La meta propuesta se deberad escalar a pequefos y medianos embalses que se

gestionen desde las comunidades y gocen de la aceptacién local.

Un buen anélisis de costo-beneficio de los emprendimientos (costos versus impacto
en beneficios brindados) despertara un mayor interés en los donantes, gobierno y
beneficiarios.

Promover espacios de | El establecimiento de embalses multiusos segun la Ley general del Ambiente, debe

gobernanza contar con la aceptacién de las comunidades locales, ante los diversas polémicas que
se han presentado alrededor de esta tematica principalmente en grandes embalses,
la resolucion de conflictos no es opcional, para ello se debe ejercer todo un marco de
gobernanza con la difusion y socializacion de los beneficios de la tecnologia, asi como
acuerdos entre las partes interesadas

Actividades identificadas para la implementacion de acciones seleccionadas
Accion Descripcion
Accion # 1 Gestion de recursos financieros

La gestion de recursos financieros y sus resultados determinaran la inversion en los 7
embalses previstos, asi como la identificacion de pequenos y medianas infraestructuras.

Accion # 2 Promover espacios de gobernanza

Se refiere a los diferentes esfuerzos sociales y participativos que son necesarios para
desarrollar una adecuada planificacidn y ejecucién de la tecnologia, asi como la
promocién de todas aquellas acciones condicionantes en materia de gestién hidrica
que son necesarios cumplir para garantizar el abastecimiento de agua en los embalses.

Actividades Accion 1: Gestion de recursos financieros
Actividad 1.1 | Analisis de costo-beneficio de los emprendimientos

Actividad 1.2 | Gestionar inversiones en iniciativas de todas las escales, grandes, medianos y pequenos
embalses

Actividad 1.3 | Diseno y operacion de embalses (7 macroembalses y 10 embalses comunitarios)

Accion 2: Promover espacios de gobernanza
Actividad 2.1 Debates abiertos sobre la construccion de embalses, generando acuerdos entre las partes
interesadas

Actividad 2.1 | Socializar los beneficios de la tecnologia
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2.1.3.4 Interesados y cronograma de implementacion de TAP

Entre los principales actores identificados para esta tecnologia se detallan con sus roles las
siguientes instancias

Actores Roles
Man Apoyo a los gobiernos municipales, a traves de la generacion de capacidades técnicas,
Comunidades | gestién de proyectos y promocién de espacios de gobernanza. Regulan el consumo de agua
dentro de su jurisdiccion.

SANAA Elaboro la propuesta nacional de 17 macroembalses, cuenta con personal capacitado en la
evaluacién y seguimiento de embalses multiusos, ha elaborado valiosas investigaciones en
el sector hidrico, y apoya la regulacion en el aprovechamiento del agua.

Municipalida- Gobiernos municipales, que generan politicas locales de regulacion y aprovechamiento de
des los recursos hidricos en el ambito de su jurisdiccion

Juntas de Agua | Organizaciones comunitarias que velan por la administracion de sus acueductos locales,
y promueven la conservacién de las zonas de recarga hidrica que abastecen a sus
comunidades, y que son clave en el abastecimiento de embalses multiusos

ONGs Instancias de la sociedad civil organizadas, que gestionan recursos para apoyar los
esfuerzos de conservacion de las zonas de recarga hidrica, asi como medidas de adaptacién
al cambio climéatico. Cuentan con oportunidades de acceso a financiamiento y capacidades
para proponer y desarrollar propuestas de proyecto de desarrollo comunitario.

Academia Universidades e instituciones de nivel medio, que portan al sector hidrico en materia de
investigacién, formacién de capacidades y acciones de restauracién en las cuencas. Son
un sector clave para realizar sinergias, particularmente a través del IHCIT-UNAH se han
realizado diversos estudios que podran aportar a la planificacion y disefio de embalses

multiusos.
Programas/ Iniciativas de desarrollo local, que poseen recursos financieros para desarrollar acciones
Proyectos de conservacion y restauracion de las cuencas, sus objetivos varian en funcion de los

resultados planteados y aprobados por el donante, sin embargo son aliados estratégicos
para el desarrollo de sinergias

Asociaciones | Apoyan en la generacion de estudios e investigaciones, ofreciendo recursos humanos
Gremiales especializados, participan en los espacios de concertacion con base a las capacidades
creadas

Asociaciones | Grupos locales situados en la parte alta de la cuenca, usuarios de los recursos, pero a la
de productores | vez promueven con sus practicas adecuadas la provision de servicios ecosistémicos como
es el agua, de igual manera practicas de cultivo inadecuadas afectaran el estado de los
recursos exponiendo las cuencas como vulnerables ante el cambio climético y en este caso
particular azolvando los embalses de captacion situados en la parte media y baja de las
cuencas

Sector publico | Instituciones del Estado como MiAmbiente, ICF, que regulan el uso y aprovechamiento
de los recursos, proponen el desarrollo de politicas publicas e instrumentos de manejo
adecuado de los recursos, asi mismo generan informacion para el disefio de embalses.

Sector privado | Usuarios de los servicios ecosistemicos de la Cuenca, son actores importantes para el
desarrollo de mecanismos de compensacién por bienes y servicios ecosistémicos

G
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Actores Roles
Movimientos Agrupaciones que luchan a favor de la proteccion, generando incidencia en los sectores
sociales organizados, y en particular ante los gobiernos central y local. A nivel del pais existen
dispersos en varias regiones y han participado en numerosos conflictos originados por el
represamiento de agua.

Patronatos Organizaciones comunitarias legalizadas que velan por el desarrollo socioeconomico de
sus comunidades, por lo cual estan facultados para proponer la construccién de embalses
multiusos a nivel comunitario.

Iglesias Grupos religiosos que interactuan en los espacios de gobernanza, son actores de mucho

respeto, a los que las comunidades y gobiernos escuchan.

Organizaciones
de sociedad
civil

Sector organizado con el fin de promover el bienestar de sus comunidades o pueblos, su
area de accién varia; por ser estructuras mas sostenibles y sin fines politicos representan
actores claves en la toma de decisiones a los que el gobierno central y local atienden, ya
gue son capaces de mover masas.

Organismos de

Instancias de gobernanza hidrica establecidas segun el marco legal de Honduras y que

cuenca apoyan la gestién de las cuencas como capital natural imprescindible para los embalses
multiusos
Cooperantes Representantes de organismos internacionales que apoyan el desarrollo de proyectos

enmarcados en las politicas

nacionales

Programacion y secuenciacion de actividades especificas

Actividades | ¢Cuando? | Escala?
Accion 1: Gestion de recursos financieros
Actividad Analisis de costo-beneficio de 2018 De alcance nacional
1.1 los emprendimientos
Actividad Gestionar inversiones en 2018-2028 | De alcance nacional
1.2 iniciativas de todas las
escales, grandes, medianos y
pequefnos embalses
Actividad Diseno y operacion de 2018-2028 | En 7 embalse priorizados en la zona del corredor
1.3 embalses (7 macroembalses seco de Honduras y en las comunidades
y 10 embalses comunitarios) potenciales que se identifiguen durante el
estudio de sitios potenciales
Accion 2: Promover espacios de gobernanza
Actividad Debates abiertos y 2018-2028 | Enlas 25 cuencas del pais, a fin de empoderar
2.1 permanentes sobre la a toda la poblacidn, con énfasis en las cuencas
construccion de embalses, Goascoran, Choluteca, Sampile y Nacaome
generando acuerdos entre las ubicadas en la zona del corredor seco de
partes interesadas Honduras
Actividad Socializar los beneficios de la | 2018-2028 | En las 25 cuencas del pals, a fin de empoderar
2.2 tecnologia a toda la poblacién, y generar un mayor interés
de inversion

+

1 Realizar nuevas obras, sin adecuada planificacion de los usos, implicara una contribucion a la pérdida de
recurso hidrico disponible para las futuras generaciones
ala se clasifica en funcién del area de intervencion
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2.1.3.5 Estimacion de los recursos necesarios para la accion y las actividades
Algunos recursos necesarios para la implementacion del TAP son:

i. Creacidn de espacios de concertacion a fin de evitar conflictos entre los usuarios e inversionistas,
para estos espacios el gobierno debe fungir como mediador

ii. Movilizacion de recursos para garantizar las inversiones, ya que los costos son altos

iii. Incorporar elementos de gestién adecuada de los recursos hidricos para garantizar la provisién
de los recursos hacia la cuenca

iv. Planificacién adecuada de los embalses, siguiendo estandares, por lo que se deberan tomar en
cuenta experiencias y personal calificado

v. Involucramiento y empoderamientos de los gobiernos locales, empresa privada y SCO, a fin de
garantizar multiples y equitativos beneficios de los embalses

vi. Acuerdos entre el gobierno como ente regulador e inversionistas, para garantizar medidas de
conservacién y compensacion en las zonas de recarga hidrica

Estimaciones de costos de acciones y actividades

Conforme a las dos medidas planteadas que involucra acciones de obras como tal, pero también
de gestion y socializacion permanente, en un horizonte de 10 anos, para la implementacién del
PAT se tiene previsto movilizar 24.6 millones de USD, en comparacién con el resto de tecnologias
este monto es alto, ya que como ya se mencion6 los costos de inversion y operacion requieren
una importante asignacion presupuestaria; no obstante, es de hacer mencion que muchas de las
actividades son de caracter permanente, por lo que el Estado realizara inversiones a corto, mediano
y largo plazo, a lo que se podran sumar iniciativas en marcha y proyectos de la cooperacion,
generando asi sinergias y abaratando costos.

2.1.3.6 Planificacion de la gestion

Planes de Riesgos y Contingencias
Riesgos globales de mayor relevancia y medidas de contingencia:

Riesgo Medida de Contingencia
Conflictos sociales que se oponen al despliegue Involucrar a la sociedad civil organizada, empoderar
de la tecnologia a las comunidades y gobiernos locales, formular

acuerdos de cobeneficios

Priorizar herramientas técnicas necesarias

Gestionar informacion

Gestionar apoyo ante la cooperacion

Definir en los planes institucionales la inversién de
estos estudios

Falta de estudios confiables como instrumentos
técnicos de pais que garanticen el adecuado
diseno de embalses

Impactos ambientales ocasionados por la | e Implementarel reglamento de compensacion por bienes

construccién y servicios ecosistémicos, ya que las organizaciones y
comunidades realizan acciones de conservacion en las
zonas altas de la cuenca, promoviendo la generacién
de bienes y servicios ecosistémicos

e Involucrar a la poblacion en las Evaluaciones de
Impacto Ambiental

o
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Riesgo Medida de Contingencia
Posiciones negativas y resistencia al dialogo e Contar con asesoria externa a fin de evitar conflictos
de intereses
e  Proponer acuerdos de cobeneficios

Poca disponibilidad financiera para definir y | ¢  Sinergias con otras iniciativas en desarrollo, donde se

asignar costos de inversién y operacién cuente con personal técnico y financiamiento en la
gestion de obras y de cuencas

e Incentivar a la empresa privada

e Empoderar a las comunidades en la gestion del
financiamiento

Para cada una de las actividades, se ha identificado riesgos que pueden consultarse en la tabla
resumen del TAP.

Proximos pasos

Requisitos inmediatos | Involucrar a los actores durante la planificacion de los embalses a fin de evitar
conflictos sociales

Contar con los instrumentos técnicos que garanticen una adecuada planificacion de
los embalses

Empoderar a los beneficiarios sobre los beneficios de la tecnologia, asi como de las
condiciones necearias para su mantenimiento y optimizacién del recurso hidrico

Pasos criticos Resolucion de conflictos entre usuarios e inversionistas

Movilizacion de recursos técnicos y financieros ya que los costos son altos

Determinar aspectos de regulacion hidrica que garanticen la conservacion de las
zonas de recarga hidrica a fin de garantizar la provision de agua para todos los
pobladores de las cuencas a intervenir
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2.1.3.8 Acciones a implementar como Ideas de Proyectos

De las acciones identificadas y sus actividades y producto de todo el analisis de barreras y
medidas realizado en la segunda fase del TNA, se identifica tres opciones de ideas de proyecto,
basado en las oportunidades existentes en el pais sobre potenciales sinergias con proyectos en
marcha

i.  Inventario nacional de embalses multiusos y determinacion e instrumentos técnicos para
la determinacion de embalses potenciales a mediana y pequena escala.

ii.  Guia estandarizada y oficializada para la planificacion y operacién de embalses multiusos:
la guia debe considerar los ambitos o categorias que se analizan en la tecnologia-financiera,
técnica, social, institucional, informacién y lineamientos politicos)

iii.  Preservacion de los embalses existentes: a través de la regulacion hidrica como producto
de las intervenciones de manejo integrado de cuencas

iv.  Consumo responsable del agua: una de las recomendaciones mas importantes de la WCD
(World Commission on Dams/Comision Mundial de Represas) se refiere a que se debe
procurar primero establecer pautas racionales en el consumo de agua para maximizar su
eficiencia antes de tomar la decision de la construccién de un embalse; sin embargo dado
gue existen zonas de alto estrés hidrico en dichas zonas la tecnologia es imperante.

Sintesis de una idea de proyecto para la tecnologia de embalses multiusos

Titulo del proyecto: Inventario nacional de embalses multiusos y determinacién e
instrumentos técnicos para la determinacion de embalses potenciales a mediana
y pequena escala

Justificacion del proyecto

Honduras cuenta con un alto potencial de generacion hidrica, que requiere una gestion para
aprovechar sus beneficios; paraddjicamente existen zonas que ante la falta de una infraestructura
de captacion de agua, carecen de disponibilidad de este recurso tanto para consumo humano
como para los sistemas productivos del sector agroalimentario, energia, industria y turismo.

Como resultado de la transicion del SANAA al gobierno municipal del Distrito Central, debe
implementarse medidas para resguardar la informacién de los procesos que se han construido,
tanto en materia de propuestas de embalses (como ejemplo la propuesta de 17 embalses por
la Direccién de Investigacion y Analisis Técnico del DIAT-SANAA), como los registros, catastros,
inventarios u otra informacion valiosa con la que se cuenta. Otro elemento basico es inventariar
el personal con vasta experiencia, ya que son capacidades con que cuenta el pais y elementos
claves para el seguimiento.

Para conocer la cobertura nacional se debe preparar un catastro de obras y recursos hidricos
superficiales y subterraneos con su ubicacion, condiciones fisicas y geoldgicas y vinculacién a sus
dimensiones econdmicas, sociales y legales. Uno de los insumos basicos con que se debe contar
es con un mapa actualizado de la geologia de Honduras.

A~
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Para la consolidacién de planes hidricos de cuencas e integracion de proyectos de interés nacional,
que va de la mano con la planificacién de construir y operar embalses multiusos demanda la
gestion de informacion elemental, por ello es preciso realizar esfuerzos en lo relativo a:

Iy

Catastro hidrico

Actualizacion del balance hidrico,

Monitoreo del recurso hidrico

Sistema de informacion hidrica,

Inventario hidrico y de los ecosistemas relacionados indicando caracteristicas potenciales
y usos actuales

Plan de manejo o plan regulador del recurso hidrico y

Proyectos de investigacion

Es de hacer mencion que mucha de esta informacién es imprescindible para contar con un
diseno adecuado de la infraestructura y el manejo de variables socioecondmicas y culturales.

Objetivo del proyecto
Contar con los insumos técnicos para determinar el potencial del pais en cuanto a la cobertura
de embalse multiusos a diferentes escalas

Componentes del proyecto

Diagnostico: ubicacionanivel nacional deembalses existentes, hallazgos y recomendaciones
Generacion de informacién: instrumentos técnicos o herramientas necesarias para el
adecuado disefno y operacién de los embalses

Propuesta técnica de embalses a construir a nivel nacional: considerando las tres escalas
(embalses grandes, medianos y pequenos), sujeto a los resultados del potencial técnico

Duracion del proyecto: 4 anos

Actividades y presupuesto de la idea de proyecto

Actividad Presupuesto (USY)

Diagnostico 2,000,000.00

Inventario de embalses existentes

Determinacion de su estado, condiciones fisicas, uso,
ici i ici ili - -beneficio
asificacion de embalses (grandes, medianos y

Eeneracm n %e informacion 5,000,000.00

Mapa actualizado de la geologia de Honduras

Balance hidrico

Catastro hidrico

Propuesta tecnica de embalses 1,000,000.00

Disefio de al menos 15 embalses identificados como

§osto total éei proyecto 8,000,000.00

+
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2.1.4 Plan de Accion de Tecnologia de Agroforesteria

2.1.4.1 Introduccion

La Agroforesteria es un sistema de manejo de recursos naturales que integra dentro de un mismo
terreno, arboles con cultivos agricolas (agrosilvicultura) y arboles con ganado (silvopastoreo).

Como contexto de los avances de pais una de las principales metas del Programa Nacional Forestal
(PRONAFOR) en el ano 2009 y en base a su objetivo de reduccién de la pobreza; menciona la
incorporacion de comunidades y organizaciones rurales de 90 municipios (de los cuales 40 tienen
bajo Indice de Desarrollo Humano (IDH) y escasa cobertura forestal y 50 tienen cobertura y mejores
condiciones de desarrollo) a la produccion forestal y agroforestal en una superficie de 500,000 ha.
En el Subprograma Desarrollo Forestal Comunitario, una de las metas es promover con fines de
seguridad alimentaria el establecimiento de 20,000 hectareas de plantaciones agroforestales con
especies forestales nativas productoras de frutos silvestres. (ICF, 2009).

En Honduras la ganaderiay la cria de otras especies animales desempefnan un papel muy importante
en la economia, sin embargo, hay que reconocer que las actividades agricolas y ganaderas generan
emisiones de metano (CH,), procedente principalmente de la fermentacion entérica y del manejo
de estiércol, por tanto, la ganaderia es la tercera actividad agricola con mayores emisiones de
gases a la atmdsfera, contribuyendo con el 57% de las emisiones agricolas totales. Por lo que
implementar acciones de adaptacion y mitigacion son urgentes.

La contribucién de la agroforesteria, consiste en que los arboles capturan diéxido de carbono de la
atmosfera y almacenan el carbono en su biomasa y en el suelo a través del crecimiento de las raices
y retienen carbono en las fincas, parcelas o potreros familiares que estan destinadas al pastoreo, a
la vez que las plantas cumplen funciones de regulacién hidrica, manejo del suelo (plantas fijadoras
de nitrégeno), ingresos familiares, entre otros beneficios, de modo que la agroforesteria es una
accion sinérgica entre mitigacion y adaptacién al cambio climatico.

El potencial de adaptacion de esta practica radica en su capacidad de aprovechar los recursos
disponibles (recursos forestales) para la produccion agricola y ganadera; en un sistema silvopastoril
los arboles deben tener alto potencial forrajero, de ellos se aprovechan las hojas y frutos para
alimentacién de los animales, y a la vez se aprovecha la madera, los pastos deben ser mejorados
de alta calidad, si estos elementos se combinan con un manejo adecuado la finca tendra mayor
produccion de biomasa forrajera y podra incrementar su capacidad de carga animal, asi como, los
rendimientos de leche y carne. En conclusion los bienes y servicios ambientales que brindan los
arboles diversifican la produccion, aumentan los ingresos y garantizan la estabilidad ecoldgica de
los sistemas.

Muchos ganaderos y productores agricolas y cafetaleros estan ya utilizando esta practica. La FAO,
enel 2013y 2014, en apoyo al gobierno implementé el proyecto “Desarrollo de capacidades para
la planificacion, establecimiento y manejo de sistemas silvopastoril sostenibles en Honduras”,
mediante el cual se form6 un buen grupo de técnicos(as) y productores(as), se establecieron
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parcelas demostrativas y de manera especial se elaboré un manual silvopastoril que se utiliza para
orientar el trabajo de las instituciones, de técnicos, productores, académicos y estudiantes.

Pese a los diferentes esfuerzos realizado, aln existen muchos retos, entre ellos es conocido que el
pais cuenta con una deforestacién promedio anual de 24,051 hectareas (ICF, 2017), sumado a
ello el pais entre los afos 2014 y 2016 presenté pérdida boscosa de 509,291.15 hectareas (ICF,
2017) por efectos de la plaga del gorgojo descortezador del pino, provocando asi una reduccion
sustancial de la superficie de bosque.

Honduras al firmar el acuerdo de Paris, y en el marco de la iniciativa “Bonn Challenge”, se
comprometié a restaurar un millén de hectareas de bosque, para lo cual trabaja en un esfuerzo a
consolidar El Programa Nacional de Restauracion que responde a una Agenda Climatica Nacional,
que contribuye al cumplimiento de los compromisos ratificados en la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). Este programa plantea en sus opciones
estratégicas la implementacion de sistemas silvopastoriles.

Con base a lo anterior para el ano 2030; Honduras posee como meta restaurar un millén de
hectareas de bosque; a través de la implementacion del Programa Nacional de Restauraciéon bajo
la vision de paisajes productivos, entre ellas como opciones los sistemas agroforestales que son
oportunidades para promover la seguridad alimentaria y proteccién de los suelos degradados.
(Plan de trabajo de restauracion en Honduras, 2016)

El costo aproximado de establecer sistemas agroforestales estd en funcién de la asociacion a
establecer, estimaciones realizadas, indican que se requiere de USD 800.00 a 1,000.00 para
el establecimiento y manejo de una hectarea con Leucaena spp. Y pasto Brachiaria brizantha.
(Sanchez, 2014), de manera general se manejan estos costos para restauracion en diferentes
zonas del pais.

2.1.4.2 Ambicion para el TAP

Restauracion de un millon de hectareas al ano 2030 a través del establecimiento de sistemas
agroforestales, en el marco de dos instrumentos de pais i) Plan Nacional de restauracién vy ii)
Plan Nacional Agroforestal. Las areas se seleccionaran en un analisis detallado del mapa de
oportunidades de restauracion para Honduras, mismo que se genero a partir de criterios especificos
y estima un area de oportunidad para restaurar de 2.29 millones de hectareas.
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Figura 8: Mapa de oportunidades de restauracion propuesto para Honduras,

Fuente: UICN y MiAmbiente, 2017

2.1.4.3 Acciones y actividades seleccionadas para su inclusion en el TAP

Categorias

Barreras identificadas

Medidas para remover las
barreras

Financieras

[] Falta de presupuesto para la
implementacién de sistemas
agroforestales

[] Falta de microempresas agroforestales
y falta de capital de trabajo

[] Altos costos de inversion para el
establecimiento de SAF

[J Inseguridad en la tenencia de la tierra

[] Gestion de financiamiento y plan
de incentivos para los pequenos y
medianos productores

[] Reducir los costos de
implementacién de sistemas
agroforestales

[] Promover mecanismos
que permitan el acceso al
financiamiento
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Categorias

Barreras identificadas

Medidas para remover las
barreras

Institucionales

[1 No se cuenta con un registro de las
experiencias exitosas en el pais

[] Falta de fortalecimiento institucional
para promover la tecnologia

[] Falta de integracién de actores claves
del sector financiero

[] Definir partidas presupuestarias
para incentivar a los productores

[ Registrar y sistematizar
experiencias exitosas

[] Fortalecimiento institucional e
integracion de actores claves

Politicas y legales

[] Falta de leyes para la implementacion
de SAF
[] Existencia de incentivos perversos

[] Acelerar el proceso de elaboracion
de la politica agroforestal de
Honduras

[] Revisar aquellos incentivos
gue contraponen practicas
sustentables

Técnicas

[] Falta de planes de factibilidad y
sostenibilidad de la tecnologia

[] Se desconocen alternativas de utilizar
regeneracién natural y otras especies
no tradicionales

[0 No se exige la implementacién de
técnicas amigables al ambiente

[ Escasos estudios cientificos y
herramientas de planificacion

[] La tecnologia no esta difundida a nivel
nacional

[] Técnicas de produccién sin un
enfoque de sistemas

[ Impulsar métodos de produccion
de apropiados

[ Desarrollar estudios de
investigacién técnica

Socioculturales

[] Resistencia a cambiar habitos
de produccién (preferencias por
monocultivos)

[1 No se fortalecen los conocimientos
ancestrales

[] Perdida de capacidades instaladas

[] Falta de reconocimiento de las buenas
experiencias

[] Perdida de relevo generacional

[ Involucramiento y coordinacion de
los actores interesados

[] Rescatar capacidades instaladas

0 Involucrar a la juventud

Informacion y
conocimiento

[] Falta de mecanismos de transferencia
de tecnologia

[ Falta de sistematizacion del proceso
de investigacion

] Mecanismos de transferencia de
tecnologia

[ Sistematizacién del proceso de
investigacion

0 Incentivar y fortalecer el capital
humano

m - TAP
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Acciones seleccionadas para su inclusion en el TAP

De las medidas propuestas en las 6 categorias se priorizan 2 medidas, las cuales se fundamentan
en un analisis de consideraciones como son efectividad, eficiencia, interacciones con otras medida,
idoneidad, vinculos entre medidas (medidas que se repiten o se relacionan en las categorias),
costo-beneficio, y la inclusion de estas medidas en los instrumentos marco de pais, entre ellas
la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y la Agenda Climatica de Honduras que define la
creacion del Programa Nacional de Restauracion, asi mismo se ha tomado en cuenta el criterio de
expertos, con base a las recomendaciones brindadas en el proceso de consulta.

Acciones seleccionadas Argumento para su seleccion
Elaboracion de la No existe una ley de Estado para el desarrollo e implementacion de SAF, asi
politica agroforestal de | como la ausencia de politicas armonizadas de apoyo al sector forestal.
Honduras

La promocién de cultivos como la palma africanay la caficultura, entre otros, han
desplazado el interés por implementar los sistemas agroforestales, recurriendo al
establecimiento de monocultivos que incluyen mayores beneficios econémicos
a un costo ecolodgico alto.

El Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018 “Plan de Todos para una Vida Mejor”;
incorpora entres sus areas de accion, el asegurar el financiamiento por parte del
fideicomiso para la Reactivacién del Sector Agroalimentario de Honduras, en los
cultivos de palma aceitera, cafa de azlcar y sistemas productivos de ganado
bovino, ganado porcino y avicultura, lo cual es importante, sin embargo ello
debe alinearse con una politica agroforestal para evitar perdida de bienes y
servicios ecosistémicos e impactos a la biodiversidad

Gestion de La falta de un programa de incentivos establecido por ley impide que se garantice
financiamiento y plan la implementacion y seguimiento de las buenas préacticas a nivel de sistemas
de incentivos para los agroforestales.

pequenos y medianos
productores A la falta de incentivos econdémicos, se pierde la oportunidad de fortalecer los
medios de vida y la seguridad alimentaria, especialmente de los pequenos
productores, asi mismo no existen microempresas de desarrollo agroforestal, la
falta de organizacion limita la gestion financiera de los productores, ya que las
fuentes de financiamiento y apoyos gubernamentales se priorizan para grupos
legalmente establecidos.

A nivel del Estado existe poco presupuesto dirigido a sistemas agroforestales
(SAF), ya que se carece de un programa de incentivos que permita motivar a los
productores a invertir en este tipo de practicas.

La inversiéon de un SAF es alta, y generalmente los beneficios no se perciben a
corto plazo, por lo que existe desmotivacién de realizar este tipo de actividades,
ante el bajo poco poder adquisitivo de los productores, por lo cual un programa
de incentivos es una de las principales soluciones a adoptar.

La empresa privada a través del mecanismo de Responsabilidad Social
Empresarial debe implementar sistemas agroforestales en sus medios
productivos, para ello el Estado debe definir convenios que garanticen las
intervenciones.

Technology Action Plan
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Acciones seleccionadas Argumento para su seleccion

instaladas

Rescatar capacidades Es necesario realizar una sistematizacion de estas buenas practicas y socializarlas

a nivel local, para ello se debe disefiar un sistema de gestién del conocimiento
orientado en SAF, que cuente con una base de datos de todas las buenas
experiencias a fin de evitar la duplicidad de esfuerzos.

A nivel del ICF y la SAG se cuenta con personal capacitado, sin embargo debe
ampliarse la cobertura en todas las regiones del pais, asignando mas personal
a las zonas de intervencion. Es necesario vincular en foros nacionales u otros
espacios de socializacién al ministerio de finanzas, asi como realizar gestiones
directas que permitan empoderarles sobre la importancia de aumentar los
recursos financieros a las instituciones que promueven los SAF.

Se debe investigar y rescatar conocimientos ancestrales, practicas exitosas y
lideres con conocimientos y destrezas, que por diversas razones se han obviado
en los procesos de establecimiento de SAF, existen experiencias exitosas de
sistemas agroforestales como el Quesungual, de origen del pueblo indigena
Lenca.

Actividades identificadas para la implementacion de acciones seleccionadas

Accion

Descripcion

Accion # 1

Elaboracion de la politica agroforestal de Honduras

Disenar e implementar un programa de incentivos con instrumentos financieros; al
proporcionar incentivos significativos y adecuados se brindard un cambio de actitud
y se reconocerd la importancia de mejorar las condiciones de cobertura del suelo, la
adaptacién y mitigacién al cambio climatico mediante el establecimiento de SAF.

Accion # 2

Gestion de financiamiento y plan de incentivos para los pequefios y medianos productores
Disehar un producto financiero especifico para la implementacién de SAF, como medio
para garantizar su adopcién generando mayores oportunidades de ingresos y multiples
beneficios ambientales globales y locales.

Accion # 3

Rescatar capacidades instaladas

Sistematizar experiencias en referencia a conocimientos ancestrales, asi como potenciar
capacidades técnicas a nivel de instituciones y organizaciones que cuentan con una
trayectoria en tematica

Actividades

Accion 1: Elaboracion de la politica agroforestal de Honduras

Actividad 1.1

Analisis legal y del marco institucional vinculado a la tematica de agroforesteria

Actividad 1.2

Formular, socializar y aprobar la politica agroforestal de Honduras, mediante un proceso
altamente participativo y formulacién de acuerdos

Accion 2: Gestién de financiamiento y plan de incentivos para los pequefios y medianos productores

Actividad 2.1

Disenar un producto financiero para agroforesteria dentro de la cadena productiva

Identificacion y acuerdos con actores potenciales dispuestos a financiar actividades de
restauracién con SAF

Accion 3: Rescatar capacidades instaladas

Actividad 3.1

Sistematizar experiencias y replicarlas a lo largo del pais con apoyo de actores de
trayectoria en la tematica
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2.1.4.4 Interesados y cronograma de implementacion de TAP

Entre los principales actores identificados para esta tecnologia se detallan con sus roles las
siguientes instancias

Actores Roles
Mancomunidades Apoyo a los gobiernos municipales, a traves de la generacion de capacidades
técnicas y formulacion de propuestas

Municipalidades Gobiernos municipales, que generan politicas locales de regulacion y
aprovechamiento del recurso bosque en el ambito de su jurisdiccion

Juntas de Agua Organizaciones comunitarias que velan por la conservacion y restauracion
de ecosistemas, principalmente aquellas zonas que aportan beneficios de
abastecimiento de agua y regulacion del microclima a sus comunidades

ONGs Instancias de la sociedad civil organizadas, que gestionan recursos para
apoyar los esfuerzos de conservacién del recurso bosque, asi como medidas
de adaptacién al cambio climatico

Academia Universidades e instituciones de nivel medio, que aportan al sector
ambiente en materia de investigacion, formacién de capacidades y acciones
de restauracion, técnicas agroforestales y medidas para la conservacion del

suelo.
Programas/ Iniciativas de desarrollo local, que poseen recursos financieros para
Proyectos desarrollar acciones de conservacién y restauraciéon de los bosques, sus

objetivos varian en funcién de los resultados planteados y aprobados por el
donante, sin embargo son aliados estratégicos para el desarrollo de sinergias
en el marco del Plan Nacional Agroforestal que se esta formulando

Asociaciones Apoyan en la generacion de estudios e investigaciones, ofreciendo recursos

Gremiales humanos especializados, participan en los espacios de concertacion con
base a las capacidades creadas, incidencia en la formulacién de politicas
del sector forestal.

Asociaciones de Grupos locales organizados que realizan un desarrollo productivo
productores proveniente de los recursos suelo y bosque, usuarios potenciales de los SAF,
principalmente caficultores y ganaderos

Sector publico Instituciones del Estado en este caso MiAmbiente e ICF que regulan el uso
y aprovechamiento del recurso bosque, el desarrollo de politicas publicas e
instrumentos de manejo adecuado de los recursos. MiAmbiente es el punto
focal ante las convenciones de rio, por lo cual desarrolla la movilizacién
de recursos y politicas publicas; ICF por su parte cuenta con un Programa
Nacional de Reforestacion realizando intervenciones a nivel de viveros,
plantaciones y capacitaciones.

Sector privado Usuarios de los servicios ecosistemicos que brinda el bosque, son actores
importantes para el desarrollo de mecanismos de compensacion por bienes
y servicios ecosistémicos, y aportaran a mecanismos financieros mediante
los principios de Responsabilidad Empresarial

G
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Actores Roles
Movimientos Agrupaciones que luchan a favor de la proteccion del bosque, con capacidad
sociales de incidencia politica para plantear las mejoras juridicas que garanticen la

proteccién del bosque

Redes de mujeres Grupos organizados de mujeres, con alta sensibilidad para conservar
recursos de suelo, agua y bosque

Iglesias Grupos religiosos que interactuan en los espacios de gobernanza, son
actores de mucho respeto, a los que las comunidades y gobiernos escuchan

Organizaciones de Sector organizado con el fin de promover el bienestar de sus comunidades
sociedad civil o pueblos, su &rea de accién varia; por ser estructuras més sostenibles y sin

fines politicos representan actores claves en la toma de decisiones a los que

el gobierno central y local atienden, ya que son capaces de mover masas.

Organismos de Instancias de gobernanza hidrica establecidas segun el marco legal
cuenca de Honduras, son clave para el desarrollo de iniciativas de restauracién
en espacios como zonas de recarga hidrica, sitios amenazados y &reas

protegidas.

Pueblos indigenas y | Sector organizado con el fin de promover el bienestar de sus pueblos

afrohondurenos autéctonos, su influencia en la toma de decisiones es alta, ya que poseen
un respaldo internacional y principalmente debido a su rol en la proteccién
de sus recursos, ya que muestran una alta sensibilidad por las practicas
ancestrales y proteccion de sus bosques.

2.1.4.5 Estimacion de los recursos necesarios para la accion y las actividades

i.  Procesos de concientizacién sobre la importancia de los SAF.

ii.  Promocion y aplicacion de incentivos, asi como subsidios a pequefos y medianos
productores.

iii.  Promocién de créditos verdes.

iv.  Subsanar incentivos perversos, principalmente politicas orientadas a la expansién de
monocultivos

v.  Contar con una politica integral que garantice las inversiones y la participacién de los
actores

Estimaciones de costos de acciones y actividades

Basado en una meta de un millon de hectareas a restaurar los costos reales son elevados, y
asi se presupuestan para efectos reales (ver tabla resumen de TAP), no obstante las acciones
habilitadoras corresponden a un monto de 450,000.00 USD por afno, de considerarse costos
reales con una meta de 100,000 ha/ ano los costos anuales seran de 100 millones/afno, este
costo incluye la inversion inicial hasta el establecimiento de los SAF.

Dado que se proponen otras acciones de acompanamiento técnico, creaciéon de capacidades
técnicas y marco de politicas el monto adicional es 450,000.00 USD por ano.

Es importante mencionar que una vez que el producto financiero propuesto se implemente parte
del presupuesto planteado sera absorbido mediante préstamos por los productores, por lo que el
P

= - TAP Plan de Accién Tecnolégico de Honduras
’ Technology Action Plan



Mi Arebente

presupuesto parcial de esta tecnologia sera rotatorio, sin embargo el Estado y la empresa privada
deberan disponer de dichos recursos para efectuar los mecanismos aprobados.

2.1.4.6 Planificacion de la gestion

Planes de Riesgos y Contingencias
Riesgos globales de mayor relevancia y medidas de contingencia:

Riesgo Medida de Contingencia

Poca voluntad politica e Generar espacios estrategicos de incidencia politica
a través de los diferentes sectores organizados
involucrando a la academia, como portadores de
informacién clave sobre los beneficios de los SAF

e Invertir en procesos normativos y juridicos que
impulsen la toma de decisiones para acelerar los
procesos de restauracién en el pais

Incentivos perverso Armonizar politicas y leyes conforme a los principios
de ordenamiento territorial

Dificultades en las garantias de financiamiento Ampliar las categorias de riesgo, permitiendo el

para pequenos y medianos productores acceso a grupos de escasos recursos a través de

créditos solidarios que maneja el gobierno, asi mismo
implementar créditos verdes como incentivos para
aquellos productores que realizan buenas practicas

Resistencia a realizar compromiso e Desarrollar esfuerzos de concientizacion con la
empresa privada

e Analizary definir reformas a la Ley de Responsabilidad
Social y Empresarial

Resistencia de los productores a implementar | ¢ Fomentar el involucramiento de los gobiernos locales

SAF e Generar intercambio de experiencias

e Fortalecer la cadena de valor para evidenciar
beneficios econdémicos

Préximos pasos
Requisitos inmediatos | Aprobar el Programa Nacional de Restauracion y Programa Nacional Agroforestal,
donde se prioricen las areas a restaurar basado en la meta nacional

Fortalecer la cadena de valor, para garantizar el mercado de los productos provenientes
de los SAF

Documentar experiencias e instrumentos tecnicos esenciales para la gestion del
conocimiento

Pasos criticos Se deben crear los incentivos econdmicos que despierten en interes en los productores
para implementar SAF

Es necesario habilitar créditos solidarios y creditos verdes, principalmente en las
zonas de alta vulnerabilidad y que presentan afectaciones por deforestacion y cambio
de uso

Contar con una asistencia técnica permanente, para lo cual se requiere un
fortalecimiento institucional

Technology Action Plan
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2.1.4.8 Acciones a implementar como Ideas de Proyectos

Se propone desarrollar en el corto plazo tres opciones de ideas de proyecto, basado en las
oportunidades existentes en el pais

i.  Restaurar zonas afectadas por plagas forestales en la cuenca del rio Choluteca
Con financiamiento del Fondo de Adaptacion al Cambio Climatico, Honduras cuenta con un
financiamiento aprobado de 4.5 Millones de USD, que realizara intervenciones orientadas
a promover los servicios ecosistémicos, que concentrara sus acciones en la zona tributaria
de recursos hidricos para la capital de Honduras, correspondiente a la cuenca del rio
Choluteca, en tal sentido el proyecto cuenta con un componente de restauracion y un
presupuesto aproximados de un millén de USD, por lo que representa una oportunidad
para desarrollar una idea de proyecto considerando las medidas del anélisis de barreras y
acciones propuestas en el TAP.

ii.  Siembra directa de especies forestales y de uso multiple
Existen experiencias exitosas en especies de pino y encino, se cuenta con una propuesta
técnica para adoptar esta iniciativa en el pais, y se pretende desarrollar un piloto en
50 sitios potenciales a restaurar en funcion de areas afectadas por plagas forestales y
expansion ganadera

iii.  Insercién de sistemas silvopastoriles en corredor bioldgico propuesto para Yoro-Olancho
Con fondos del GEF, en apoyo a proyectos implementados por MiAmbiente se tiene una
meta de establecer 4,000 ha de sistemas silvopastoriles, a través de la disponibilidad
de recursos del pais por medio del Programa Nacional Agroforestal, se podra escalar
esta meta en el corredor bioldgico propuesto para la zona en estudio comprendida en los
departamentos de Yoro y Olancho.

iv.  Certificacion de sitios de restauracion y mecanismo de financiamiento apadrinado por
actores claves de la empresa privada e interesados.
Los sitios restaurados requieren un mantenimiento para garantizar su sostenibilidad,
dichos sitios se han de certificar como sitios de conservacion; que en un proceso de
responsabilidad empresarial, convenios, acuerdos u otros mecanismos podran contar
con un patrocinio de diversos interesados, el proyecto generara cobeneficios mediante
estrategias de publicidad para los inversionistas.

Sintesis de una idea de proyecto para la tecnologia de agroforesteria

Titulo del proyecto: Siembra directa de especies forestales y de uso multiple

Justificacion del proyecto

Honduras posee compromisos internacionales suscritos para la mitigacion y adaptacion del
cambio climatico ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico
(CMNUCC).

Pese a los diferentes esfuerzos realizado, alin existen muchos retos, entre ellos el pais cuenta con
una deforestacion promedio anual de 24,051 hectareas (ICF, 2017), sumado a ello entre los afos
2014 y 2016 present6 pérdida boscosa de 509,291.15 hectareas (ICF, 2017) por efectos de la
plaga del gorgojo descortezador del pino, provocando asi una reduccion sustancial de la superficie
de bosque, a ello se suman las presiones por ganaderia extensiva, incendios forestales y otros
cambios de uso que amenazan los ecosistemas forestales.
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Por lo anterior, se ha formulado el “Programa Nacional de Restauracion”, mismo que plantea
inversiones para la adaptacion y restauracion de ecosistemas para la mitigacion del cambio
climatico. ElI Programa Nacional de Restauraciéon, es una herramienta estratégica y operativa
para atender areas degradadas, mediante la articulacion de politicas, ordenamiento territorial y
la adopcion e implementacion de buenas practicas productivas, contando con la participacién
y coordinacién de todos los sectores en los diferentes niveles, atendiendo de manera prioritaria
aquellos ecosistemas mas vulnerables y que provean mayores bienes y servicios ecosistémicos.

Con este proyecto se pretende brindar alternativas innovadoras que apoyen las intervenciones en
restauracién y avanzar decididamente en la recuperacion de las areas afectadas por las amenazas
expuestas, definiendo una estrategia en la cual se prioricen las areas afectas desde el nivel
comunitario hasta el nacional, en atencién a zonas de importancia como son fuentes abastecedoras
de agua y areas protegidas.

Tras la plaga sufrida por el gorgojo descortezador del pino (afectando al 25% de los bosque de pino
de Honduras), ademas de especies de uso multiple en zonas destinadas a la ganaderia, se plantea
la creacion de bosques mixtos, resistentes a futuras plagas ciclicas e incendios, resilientes frente a
estas catastrofes, mezclando especies germinadoras con especies rebrotadoras, con el método de
siembra directa que ha probado ser exitoso en otras zonas del mundo, ademas de abaratar costos
para establecimiento de plantaciones e involucrando a grupos vulnerables, ya que las técnicas de
siembra son faciles de ejecutar y se han disenado herramientas de bajo costo y de facil operacion.
(Ver experiencias de éxito en www.gruposylvestris.com)

Objetivo del proyecto

Contribuir con la restauracién de zonas degradadas en ecosistemas forestales mediante la
utilizacion de técnicas de siembra directa con especies nativas, a través del desarrollo de un piloto
en 50 sitios potenciales a restaurar en funcion de areas afectadas por plagas forestales y expansion
ganadera, involucrando a las comunidades, organizaciones e instituciones vinculadas al sector

Componentes del proyecto

i.  Disefo, organizacion y socializacién
Socializar la iniciativa a las partes interesadas, presentando el diseno global del proyecto y
las partes responsables para su desarrollo

ii.  Seleccién e investigacion de especies forestales y de uso multiple
Seleccién de especies nativas con base a las zonas seleccionadas y aplicacion de ensayos
o tratamientos de germinacion

iii.  Seleccion de sitios y establecimiento de 50 parcelas
Seleccién de 50 sitios piloto que retinan las caracteristicas de representatividad de la zona
y acceso para su monitoreo, 30 para areas afectadas por la plaga del gorgojo del pinoy 20
en zonas de produccién ganadera.

iv.  Monitoreo y evaluacion
Medicién periddica en campo, recopilando los resultados de germinacién y analisis de datos

v.  Sistematizacion, socializacién y validacién
Los resultados generados se presentaran a las partes responsables a fin de validar la
metodologia de siembra directa y escalar a un proyecto o programa nacional de mayor
alcance.

Plan de Accién Tecnolégico de Honduras
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Duracion del proyecto: 2 anos

Actividades y presupuesto de la idea de proyecto

Componente/Actividad

Presupuesto (US$)

Diseno, organizacion y socializacion

50,000.00

Diseno y analisis de la metodologia

Analisis de sitios potenciales, variables de clima, suelo y
vegetacion, asi como de factores socioeconémicos

Reuniones de consulta y socializacion

multiple

Seleccion e investigacion de especies forestales y de uso

100,000.00

Seleccion y compra de semillas

Ensayos de germinacion de cada una de las especies

Seleccion de sitios y establecimiento de 50 parcelas

500,000.00

Reconocimiento de sitios

Establecimiento de las parcelas, utilizando herramientas
disponibles para siembra directa (sembradora Sylvestris)

Herramientas y equipo de proteccion para el
contratado y personal voluntario

Contratacion de personal y gastos logisticos

Monitoreo y evaluacion

300,000.00

Visitas de campo y levantamiento de informacion

Tabulacion y analisis de datos

la germinacion (como supuesto)

Generar reportes de germinacion y factores que afectaron

Contratacion de personal y gastos logisticos

Sistematizacion, socializacion y validacion

50,000.00

del proyecto, asi como proponer el seguimiento

Presentar ante comunidades y autoridades los resultados

Reuniones de socializacion y validacion
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Anexos

1. Listado de actores consultados

A continuacién, se presenta el listado de instituciones y actores que participaron en el proceso de

consulta a través de talleres y entrevistas puntuales

Mi Arebente

Nombre Institucion/Organizacion Correo electronico N° de
telefono

Abraham Eleazar Reyes | INFOP aejrch@gmail.com 9934-1633
Bertha Gonzales Ayuda en Accién bgonzales@ayudaenaccion.org 9976-8917
Bonifacio Sanchez FAO-Honduras bonifacio.sanchez@fao.org 9876-2102
Erick Quezada EAP equezada@zamorano.edu 9850-4930
Fabiola Tabora GWP ftabora@gwpcentroamerica.org
Franklin Diaz INFOP diazsoto@hotmail.com 9934-1633
Ivanna Vejarano EAP ivejarano@zamorano.edu 9863-5314
Jorge Chi Ham Fundacion Vida jorgechi@gmail.com 9931-7687
Juan Carlos Colindres PRONAGRI Juancarlos.colindres@yahoo.es
Juan Pineda DGRH / MiAmbiente + Ing.juanpineda@gamil,com 9512-1099
Luis Maier Sil(:j/?icg):onsultor en gobernanza luismmaier@gamil.com 9523-5868
Luis Welchez CRS 8733-3242
Marco Antonio Silva Programa de Desarrollo Agricola | masilvaro@gmail.com
Maria José Bonilla DNCC/MiAmbiente mbonilla@miambiente.gob.hn
Paola Flores EAP pflores@zamorano.edu 9847-2249
Rene F. Benitez GlZ rene.benitez@giz.de_ 9465-0850
Rodolfo Ochoa SANAA rochoaalvarez@yahoo.es
Samuel lzaguirre DICTA/ SAG sizaguire@yahoo.com
Tania Pefa ICITH-UNAH tmpenapaz@gmail.com
Walter Rodezno SENASA SAG waltersantiago222@yahoo.es 9948-7125
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