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Sumario Executivo

Em Mocambique, até ha um par de anos, a procura nacional era de 530 MW (excluindo a
industria de fundicio de aluminio, MOZAL") com um consumo de electricidade de cerca de
3TWh/ano, de acordo com o estudo da USAID, 2015. Por outro lado, a oferta nacional actual de
electricidade situa-se em cerca de 136 MW. Entretanto, a pojecgao da procura de electricidade,
pressupoe que, com uma média anual de crescimento estimada em 6%, o paifs va atingir muito
rapidamente (até 2030) a procura maxima de 8,300 TWh, cerca do triplo do nivel actual.

Durante muitos anos, o cenario de referéncia do desenvolvimento do sector de energia em
Mog¢ambique baseou-se em recursos hidricos e biomassa. Todavia, nos dltimos anos, a descoberta de
enormes jazidas de carvao mineral e de gas natural esta introduzindo fontes nao renovaveis de energia,
tendéncia que devera acentuar-se ainda mais nos préximos 5 anos com o infcio da exploragao do gas
natural da Bacia do Rovuma e com o incremento da produgao de energia eléctrica a partir de centrais
térmicas alimentadas com carvao mineral. Este cenario de evolugao determinara um forte agravamento
das emissoes de gases de efeito de estufa do sector de energia, facto a ser acautelado com de medidas
de mitigagao, entre as quais as sugeridas nas tecnologias que este estudo apresenta, identificadas e
seleccionadas de forma participativa, no quadro do arranjo institucional concebido para a presente
Avaliacao das Necessidades Tecnolégicas (ANT), constante do Relatorio 1.

Por outro lado, o sector nacional de gestao e tratamento de residuos sélidos urbanos (RSU),
sob responsabilidade das autoridades municipais locais, continua, em grande medida, a uma simples
transferéncia de residuos gerados em diferentes pontos das cidades e vilas para um local de
concentragao, onde estes sao depositados a céu-aberto e sujeitos a decomposi¢ao natural, escrutinio
por catadores de lixo individuais, e pouco mais. Esta pratica propicia que os residuos meramente
0rganicos e, por isso, putresciveis, constituam uma fonte de emissoes descontroladas de gases de efeito
de estufa, sobretudo metano. As tecnologias que propostas no Relatério I visam nao apenas criar um
sistema de tratamento de RSU moderno como também controlar e mitigar as emissdes derivadas da
degradagdo destes residuos, para além de acrescentar valor a estes residuos integrando no sistema de
tratamento, uma componente tecnolégica de geracao de electricidade.

Na conjuntura nacional actual, as tecnologias sugeridas, tanto em um como em outro sectoft,
constituem um desafio tecnolégico, financeiro, estratégico e regulamentar para o pafs, visando a sua
transferéncia e implementa¢io bem sucedida intramuros. Com efeito, a transferéncia, difusio e
implementagao de quaisquer tecnologias novas ou modernas em territério Mogambicano, pressupde
a existéncia de condigdes materiais, financeiras, humanas, técnico-tecnolégicas e legais que habilitem
o receptor a acolher as tecnologias e a criar, a partir delas, uma mudanga positiva na sua economia
sem perturbar a sua atmosfera sdcio-ambiental. Porém, em diversas circunstancias, esses elementos
nao sao necessariamente alinhados com as pretensdes definidas nas matrizes meramente técnicas de
transferéncia de tecnologias, o que determina que seja feita uma analise prévia visando avaliar o grau
de receptividade das tecnologias por Mogambique, como nagao receptora.

E sobre estes aspectos que o presente Relatério (IT) se debruca, fazendo o levantamento das
potenciais barreiras tecnoldgicas, politicas, institucionais, financeiras, sécio-culturais e de mercado
bem como, sugerindo as medidas mais provaveis para ultrapassar tais barreiras e viabilizar a
transferéncia e implementagao das tecnologias mitigativas sugeridas.

1 Mozambique Aluminium Smelter
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ABOH Anélise das Barreira e (definigao do ) Quadro Habilitador

AD Adimensional (sem unidades)
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ARENE Autoridade Reguladora de Energia

BNI Banco Nacional de Investimentos

GCS Carbon Capture and Sequestration

CESUL Linha de Transmissao Espinha Dorsal Lzntra-Sul

CNID Contribuigao Nacional Intencionalmente Determinada (INDC)
cop Confergncia (Anual) das Partes (da CONUME)

CONUME Convengo-luadro das Nagies Unidas sobre Mudangas Climéticas
L™ Central Termica de Maputo

CTRG Central Téermica de Ressano Garcia

1] Denmark Tecnical University

EDM Electricidade de Mogambique

ENH Empresa Nacional de Hidrocarbonetos (de Mogambique)

EFR Extended Producer Responsibility

FUNAE Fundo de Energia

GCC Babinete de Combate & Carrupgéo

GdM BGoverno de Mogambique

GEE Gases de Heito de Estufa

GIIMC Brupo Inter-Institucional para as Mudangas Climaticas

GNV Gas Natural Veicular

HCB Hidroeléctrica de Cahora-Bassa

IFC International Finance Corporation

INDC Intentionally National Determined Contribution

INP Instituto Nacional de Petrdleos

JICA Japan International Cooperation Agency

LNG bas Natural Liguefeito

MC Mudangas Climaticas

MCDA Analise Multicritérios

MCTESTP Ministério de Ciéncia e Tecnologia, Ensino Superior e Técnico-Profissional
MIREME Ministério dos Recursos Minerais e Energia (desde Fev 2013)
MITADER Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural (desde Fev 2015)
MOPHRH Ministério das Obras Piblicas, Habitagalo e Recursos Hidricos
MO Memaorandum de Entendimento

MOZAL Mozambique Aluminum Smelter

NGCE Natural Gas Combined Cycle
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D&M [peragao e Manutengéo

PAT Plano de Acgéo Tecnolagica

Petromoc Petréleos de Mogambique, SA

RAP Responsabilidade Alargada do Produtor (EPR)

SAPP Southern Africa Power Pool

SASOL South Africa Synthetic Oil-Liquid (Swid-Afrikaanse Steenkool en (lie)
SCN Segunda Comunicagao Nacional

SONEFE Sociedade Nacional de Estudos e Financiamento de Empreendimentas
LDP Consdreio UNER-DTU

LINEP United Nations Environmental Programme

LINFCCE United Nations Framewaork Convention on Climate Change

usD Dalar Norte-Americano

TP LInidade Técnica de Implementagéo de Projectos (Hidroeléctricos)
Simbolo Descrigao

CHs Metano

co Manéxido de Carbano

CO; Didxido de Carbono

COzq Didxido de Carbono equivalente

Gg Gigagrama (quilotonelada)

GW Gigawatt

kW uilowatt

MW Megawatt

N:0 Dicixido de Monanitrogénio

NMvVOC Compostos Organicos Volateis nao-Meténicos

NI, (xidos de Nitrogénio

S0 (xidos de Enxafre

TCF TeraCubic Feet

TWh Terawatt-hora
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1. INTRODUCAO E AMBITO

As Mudangas Climaticas constituem uma preocupacao global devido a natureza dos seus impactos,
por um lado, e as suas causas, por outro lado. Consequentemente, as medidas tendentes a mitigar os
efeitos das Mudangas Climaticas requerem um compromisso real de todos os paises,
independentemente do seu posicionamento geopolitico, regional ou econémico.

O presente relatério esta integrado na Avaliagao das Necessidades Tecnologicas (ANT) que deriva
da decisdao assumida na Pogman Strategic Programme on Technology Transfer, estabelecido na XIV
Conferéncia das Partes (COP 14-Poznan, Polénia) da Convengao-Quadro das Nac¢des Unidas para as
Mudangcas Climaticas. O objectivo principal da ANT ¢é incrementar os investimentos em acgoes de
transferéncia de tecnologias de modo a permitir que os paises em vias de desenvolvimento atendam
as suas necessidades de desenvolvimento alicercado em tecnologias ambientalmente aceitaveis.

O processo de ANT pode ser definido como uma série de actividades orientadas por cada pafs,
de forma participativa, visando a identificagdo, selec¢io e implementacao de tecnologias
ambientalmente ajustadas e que contribuam para o objectivo global de reducdao de emissdes de gases
de efeito de estufa (mitigacdo) e/ou diminuir a vulnerabilidade as mudancas climaticas (adaptagio).

Este processo ¢ conduzido de forma participativa, com o0s parceiros e partes interessadas
relevantes bem como, de forma integrada, com outras medidas e actividades similares em curso no
pais e conducentes a alicergar o desenvolvimento nacional sustentavel. Por outro lado, o envolvimento
dos parceiros e das partes interessadas visa assegurar a apropriacio do processo tanto pelo sector
publico como pelo sector privado e, acima de tudo, pelo Governo, que o devera incluir nas suas
estratégias de desenvolvimento sustentavel.

Os principais objectivos da ANT compreendem (UNEP-DTU, 2015):

e identificar e priorizar as tecnologias de mitigacdo nos sectores de energia e de residuos;

e identificar, analisar e atender as barreiras que possam obstruir o desenvolvimento e a difusdo das
tecnologias priorizadas, incluindo a identificagao do quadro Habilitador destas tecnologias; e,

e articular, com base nos resultados obtidos dos dois primeiros passos, o Plano de Acgdo Tecnoldgica

(PAT) com propostas conctetas de medidas/accoes traduzidas em ideias de projecto.

Deste modo, ja foi produzido o Relatorio 1, sobre a Avaliagio das Necessidades Tecnologicas
(que escalpeliza a forma e os critérios utilizados para eleger as trés tecnologias melhor classificadas
para o processo de transferéncia e difusdao de tecnologias de mitigagao das emissoes de gases de efeito
de estufa nos sectores de geracao de electricidade e no de gestdo e tratamento de residuos sélidos
urbanos). O presente Relatorio (Relatorio II) faz a Analise da Barreiras a transferéncia e difusao das
tecnologias seleccionadas no Relatério I e propoe o Quadro Habilitador (ABQH) aplicavel para o
efeito. A este Relatério, seguir-se-a o terceiro que serd sobre o Plano de Acgao que incluira ideias de
projectos com os respectivos custos e potenciais esquemas de financiamento.
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2. TECNOLOGIAS DE GERACAO DE ELECTRICIDADE

No contexto nacional Mogambicano, diferentes niveis de objectivos e metas relacionados com
a geragao de electricidade podem ser reconhecidos, a niveis distintos. O primeiro objectivo é garantir
a electrificagdo total do pais, permitindo alargar o acesso dos Mogambicanos a electricidade,
independentemente do seu lugar de residéncia e da sua condigao social. Este objectivo é politico e
estabelece a pretensao de um cenario optimizado, face ao imenso manancial de recursos energéticos
disponiveis localmente. Trata-se de um objectivo primario que reconhecidamente apenas pode ser
atingido de forma progressiva através de uma combina¢io de medidas técnico-econdmicas cuja
implementagao ¢ condicionada por circunstancias diversificadas e em fun¢ao do cenario econémico-
financeiro do pafs, para além do regime governativo em vigor, em cada periodo de tomada de decisao.
Os outros objectivos mais determinantes e que orientam de forma particular o presente trabalho sao
as metas de redugao de emissoes definidas e assumidas intencionalmente por Mogambique através do
CNID. Com efeito, Mogambique imp0s, a si mesmo, o compromisso de reduzir as suas emissdes de
gases de efeito de estufa em 23.500.000 kton de diéxido de carbono-equivalente até 2025 e,
adicionalmente, reduzir em 56.500.000 kton de diéxido de carbono equivalente, até 2030, totalizando
80.000.000 kton de diéxido de carbono-equivalente no periodo que vai até 2030.

Os sectores eleitos para as redugoes assumidas no CNID incluem a geragao de electricidade,
fazendo com que este sector passe a ter em conta as metas de reducao de emissoes na planificacao da
expansao da capacidade de geracao de electricidade no pafs. Para esta analise, as linhas de base para a
quantificagao das emissoes reduzidas sao definidas em relagao a geragao de electricidade em centrais
térmicas a carvao térmico. A razdo para esta referéncia decorre da abundancia deste recurso nos
campos de exploragao de carvao e ao seu baixo valor comercial que nao viabiliza qualquer colocagao
no mercado internacional. De facto, o baixo teor de calorifico deste carvao determina que a sua
utilidade seja viabilizada para o consumo térmico na cintura do local de exploragiao pois, qualquer
transporte deste material inviabilizaria a sua comercializagdo ou seu consumo a custos comerciais
aceitaveis.

Por outro lado, a satisfagdo da procura de electricidade no pafs, discutida abaixo, é um claro
objectivo do sector de geragao nacional de electricidade, ainda que tal nao signifique necessariamente
que esta satisfacao deva passar exclusivamente pela extensao da rede eléctrica nacional.

Até ha um par de anos, a procura nacional era de 530 MW (excluindo a industria de fundicio
de aluminio, MOZAL) com um consumo de electricidade de cerca de 3TWh/ano, de acordo com o
estudo da USAID, 2015. A oferta actual situa-se em cerca de 136 MW (dos quais 61 MW sio de
hidroelectricidade e 75 MW sao gerados a partir de diesel e gas natural) fornecidos, maioritariamente,
com base em geracao propria da EDM, a partir de centrais antigas, muitas das quais apresentam ja
indices de obsoléncia que s6 pode ser respondida com reabilitaciao e substitui¢ao. A restante procura
¢ satisfeita com base em um acordo de compra com a Hidroeléctrica de Cahora-Bassa (HCB),
localizada ao longo da Bacia do Rio Zambeze, no Distrito de Songo (Provincia de Tete), com uma
capacidade instalada de 2.075 GW. O numero de consumidores de electricidade tem estado a crescer
em mais de 10% anualmente, desde o ano 2000, tendo atingido 850.000 em 2010 (sendo 2.240 clientes
de voltagem média e alta) [USAID, 2015].

A projeccao da procura de electricidade, vide Tabela 1, pressupoe que, com uma média anual

de crescimento estimada em 6%, o pais va atingir muito rapidamente (até 2030) a procura maxima de
8.300 GWh. Para responder em tempo real a procura nacional de electricidade, ¢ imperioso encontrar
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fontes adicionais de geracao de electricidade, pois a reserva de 400 MW através da HCB ja esta
praticamente esgotada. Deste modo, ganham importancia impar os projectos de reabilitacio das
barragens de Mavuzi, Chicamba e Corumana, bem como os estudos de viabilidade das barragens
hirdoeléctricas e a implementa¢ao dos projectos de Tsate, Muneze, Alto Malema, Massingir e Mavuzi
IT e III assim como a adaptagdo da antiga Central Térmica de Maputo (ex-SONEFE) que passara a
ser uma Central a Gas Natural (ICF, 2012) baseada em ciclo combinado gas-vapor.

Table 1. Oferta Média Nacional Anual de Electricidade e Previsido de

Pico da Procura (2015-2030) [Adaptado de Norconsult, 2009]

Oferta Média, Previsao Pico Procura,

GWh MW
2015 3.763 632
2016 4.024 675
2017 4.296 711
2018 4.578 757
2019 4.871 794
2020 5.173 844
2021 5.483 894
2022 5.799 946
2023 6.119 998
2024 6.443 1.051
2025 6.767 1.104
2026 7.089 1.156
2027 7.405 1.208
2028 7.713 1.258
2029 8.009 1.306
2030 8.290 1.352

O cenario de referéncia do desenvolvimento do sector de energia em Mogambique baseou-se,
durante muito tempo, em recursos hidricos e biomassa. Todavia, nos ultimos anos, a descoberta de
enormes jazidas de carvao mineral e de gas natural determinam uma viragem de tendéncia importante
com inclusao de energias primarias de fontes de origem féssil, na matriz energética nacional. Esta
tendéncia devera acentuar-se ainda mais nos proximos 5 anos com o inicio da exploracao do gas
natural da Bacia do Rovuma e com o incremento da produgao de energia eléctrica a partir de centrais
térmicas alimentadas com carvao mineral. Este cenario de evolugao determinara um forte agravamento
das emissdes de gases de efeito de estufa do sector de energia, facto que devera ser acautelado com o
desenho de medidas de mitigacao de varia indole sugeridas nas tecnologias que este estudo apresenta,
identificadas e seleccionadas de forma participativa, no quadro do arranjo institucional concebido para
a presente Avaliagao das Necessidades Tecnologicas (ANT), constante do Relatério 1.

Na pré-selec¢ao das tecnologias de geracdo de electricidade, o primeiro critério de referéncia
foi a listagem dos recursos naturais energéticos disponiveis no pais e a consequente identificagao das
tecnologias de geracao de electricidade compativeis com cada uma das fontes de energia identificadas
no rol de recursos energéticos existentes no pafs. As tecnologias identificadas foram avaliadas com
base em critérios definidos como intrinsecos (capacidade de produgao, capital de investimento, factor

10°)
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de emissdo carbénica caracteristico, emissoes nao-carbonicas, custos de opera¢do e manutencao) e
extrinsecos (maturidade da tecnologia, necessidade de infraestrutura, alinhamento com o plano de
desenvolvimento nacional, beneficios sécio-econémicos, impactos ambientais, prontiddo para
fornecimento de electricidade e contribui¢ao para o desenvolvimento sustentavel).

Com base no Analise Multicritérios MCDA, e tendo em conta os critérios acima definidos e
os seus valores, foram apuradas as trés primeiras opg¢Oes tecnologicas (Sistemas Solares
Fotovoltiicos de escala regulat, Ciclo Combinado Convencional a Gds e Turbinas Hidriulicas
Regulares) como sendo as que melhor concorrem para os objectivos do pais, sob o ponto de vista
s6cio-econémico, ambiental e politico, a0 mesmo tempo que se enquadram nas metas de mitigacao
definidas pelo pafs no ambito dos seus compromissos globais assumidos através da sua CNID.

2.1. TECNOLOGIAS SELECCIONADAS
1.1.1 Sistemas Solares Fotovoltaicos

Os sistemas fotovoltaicos de escala regular (150 MW /unidade) sao uma op¢io com vantagens
comparativas e que poderiam ser usados para alimentar sectores da rede nacional distantes das fontes
de geracdo tradicional, constituindo-se em elementos de optimizagao e viabilizacao técnico-econémica
da extensio da rede nacional de electricidade, fazendo uso do enorme potencial de insolagio que
Mogambique detém (5kWh/m? de radiagio solar média, segundo a Norton Rose Fulbright). Por outro
lado, esta tecnologia contribuiria para que o pais usufruisse da enorme experiéncia sobre sistemas
fotovoltaicos que foi sendo acumulada a nivel nacional, através do Fundo de Energia (FUNAE), a
entidade do Governo de Mogambique que implementa projectos de electrificagdao rural com base em
fontes de energia alternativas, com maior énfase em sistemas solares.

Actualmente, existem trés centrais fotovoltaicas de pequena escala em opera¢ao no pafs, todas
localizadas na Provincia de Niassa, conforme a tabela abaixo indicada.

Table 2. Centrais Fotovoltaicas existentes em Mogambique sob algada do FUNAE (FUNAE, 2017)

Central Localizagao Capacidade Capital de Status
Fotovoltiica Nominal, KW Investimento,
USD 1.000
Muembe Muembe-Sede 400 9.700 Operacional
Mavago Mavago-Sede 550 13.600 Operacional
Mecula Mecula-Sede 350 9.300 Operacional
TOTAL 1.200 32.600

O capital de investimento para estas trés centrais foi de cerca de USID35.000.000, concedido no
ambito de um programa bilateral entre os Governos de Mogambique e da Coreia do Sul. Além dos
USD32.600.000 directamente investidos na implementa¢do destes trés empreendimentos, foram
disponibilizados cerca de USD2.500.000 para a fiscalizacao, treinamento de especialistas, operagao e
manutencao dos sistemas. Por outro lado, a EDM garantiu muito recentemente um financiamento de
USD55.000.000 (dos USD76.000.000 necessarios) através do IFC (International Finance Corporation,
Banco Mundial) destinados a implementacao do Projecto de Central Fotovoltiaica de Mocuba cuja
capacidade nominal devera ser de 40,5MW. Este projecto é de parceria publico-privada e devera ser
implementado em parceria com a empresa Norueguesa Scatec Solar ASA e a Norfund, além da propria
EDM.
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Os sistemas propostos neste estudo apresentam custos de producao de electricidade na faixa de
USD63,784/kW e custos fixos de operacio e manuten¢ao avaliados em USD24,69/kW.ano (US-EIA,
2013 e 2016). Apesar de estes custos serem relativamente altos, outros critérios, tais como a
maturidade tecnoldgica, a auséncia de emissdes e a prontidao de produgao de energia, incluindo a
modesta necessidade infraestrutural, determinam que estes sistemas constituam fontes alternativas de
eleicao, o que determinou a sua classificagao final entre e consequente seleccao entre as trés melhores
tecnologias.

Potencial Nacional em Radiagcdo Solar:

O potencial nacional em radiagao solar é dos melhores e comparavel aos locais considerados de
topo a nivel global, como na Asia e Africa do Sul. Com efeito, dados apresentados pelo Atlas das
Energias Renovaveis de Mogambique (2014) indicam uma radiacdo global nacional em plano
hotizontal que varia entre 1,8 e 2,2 MWh/m®ano, com as Provincias de Niassa e de Tete a
apresentarem o maior potencial para projectos de energia fotovoltiica, nos niveis acima de 1,9
MWh/m?.ano.

1.1.2 Ciclo Combinado a Gas Natural

As recentes descobertas de gas natural em Mogambique (Bacia do Rovuma) trouxeram este
recurso energético para a matriz de fontes de geragao de electricidade a nivel nacional, justificando a
sua inclusao nas prioridades de desenvolvimento do pais, conforme aludido anteriormente. De facto,
se ja ¢ uma realidade a geragao de electricidade a partir de gas natural usando o ciclo de poténcia a gas
(Gigawatt e CTRG), ha que sublinhar, por outro lado, que a CTM esta projectada para usar o ciclo
combinado gas-vapor para incrementar a capacidade de oferta de electricidade na Cidade de Maputo.

O plano de desenvolvimento do sector de energia em Mog¢ambique deposita enormes
expectativas no desenvolvimento dos projectos de gas natural e o facto de este recurso ser
relativamente limpo sob o ponto de vista de emissoes de gases de efeito de estufa (entre os outros
combustiveis fosseis) aliado ao custo relativamente acessivel de instalagdes e de manutencao de
centrais a gas natural, constituem vantagens adicionais importantes para justificar esta opgao.

A proposta aqui considerada contempla uma capacidade de produg¢ao por unidade de geracao
(usina) de elevada capacidade (650MW, com sistema de captura e armazenamento de carbono), com
custos de instalacio de cerca de USD917/kWel, custos operacionais de aproximadamente
USD13,17/kW.ano (US EIA, 2013 e 2016), garantindo niveis de emissoes bastante abaixo dos que
ocorreriam se a fonte de gera¢ao fosse o carvao mineral. Dado o alinhamento com os planos de
desenvolvimento nacional neste sector, a baixa taxa de emissOes e a efectividade dos custos de
investimento, opera¢gdo e manutengao, estd devidamente justificada a eleicdo desta tecnologia
combinada como a primeira melhor op¢ao tecnolégica de produgao de electricidade em Mogambique.

Uma desvantagem especifica a Mocambique, relacionada com esta tecnologia, ¢ determinada
pelo facto de actualmente, o gas natural em explora¢io, que provém das reservas de Pande e Temane,
estar totalmente comprometido com os projectos em curso ou ja concebidos. Com efeito, as enormes
reservas recentemente descobertas ainda nao estio em exploracao e a sua disponibilidade ainda vai
demorar algum tempo. Os projectos de utilizacio desse gas a nivel nacional ainda estio numa fase
bastante primaria de concepgao e negociagao. Estes factores determinam que a probabilidade de se
ter uma nova central de geragao de electricidade com base no gas natural, em um espago de tempo
curto, seja algo remota.

Disponibilidade Nacional de Gds Natural
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O Plano Director desenhado em 2012 pelo GdM e pelo Banco Mundial (World Bank Steering
Comand GdM, 2012), indica reservas estimadas de cerca de 280 TCF, dos quais cerca de 130 TCF ja
confirmadas (provadas) e cerca de 150 TCF por descobrir, distribuidos conforme a tabela a seguir:

Table 3. Resumo da Anilise da ICF sobre os Novos Campos de Recursos

Rovuma Norte (ffshore) 199,4 1244 75,0
Rovuma Sul (Dffshore) 36,0 36,0
Rovuma Onshore 3,1 3,1
Bacia de Maniamba (Onshore) 12 1,2
[ffshore Centro 17,9 17,9
[ffshore Sul e Deste 5,7 3,5 2,3
[ffshore Sul 13,1 13,1

TOTAL 276,5 1279 148,1

Fonte:World Bank and GdM, 2012

Estas estatisticas nao incluem Temane e Pande (onshore, no Sul de Mogambqiue), em exploracao
pela SASOL, que ja oferecem a Mogambique a sua primeira experiéncia de utilizagao multiforme do
gas natural, quer para a geragao de electricidade quer para a alimentacao da industria de transformagao
e a provisio de gas natural veicular (GNV).

A malior desvantagem actual para a geragao suplementar de electricidade esta relacionada com a
fase actual de desenvolvimento da industria extractiva das reservas indicadas na tabela acima. Com
efeito, a excepg¢ao do gas explorado onshore pela SASOL, ja totalmente comprometido, ndo se espera
gas disponivel para o mercado nos préximos 2 anos., conforme referido anteriormente.

1.1.3 Turbinas Hidroeléctricas Regulares

Esta tecnologia além de nao produzir emissdes e estar baseada em uma fonte renovavel (curso de
agua), representara um aproveitamento de um grande potencial que o pais possui em recursos hidricos
e enquadra-se nas perspectivas de desenvolvimento do sector energético definidas pelo Governo de
Mocambique (GAM). E, por isso, uma op¢io tecnoldgica que esta devidamente enquadrada no perfil
energético de Mogambique e quiga, na sua capacidade em recursos humanos experientes.

A seleccao baseou-se nas variaveis definidas que indicam um potencial de geracao a escala regular
(500MW), com custos de investimento de cerca de USD3.000/kW e custos de operacao e manutengao
a volta de USD14/kW.ano (US EIA, 2013 ¢ 20106) e emissoes nulas (ndo envolve qualquer processo
de combustao). Ha que reconhecer que na fase de constru¢io e arranque, as centrais hidroeléctricas
apresentam emissoes substanciais que, entretanto, para além de serem mitigaveis, perdem qualquer
significincia, a médio e longo termo. E, em adicdo, uma tecnologia tecnicamente dominada em
Mogambique (é 2 maior fonte de electricidade da rede nacional®) e com beneficios s6cio-econémicos
reconhecidos além da sua neutralidade sobre o ambiente. Sob o ponto de vista social, as barragens
contribuem para o controlo dos caudais dos cursos de agua em que estao instaladas e podem
proporcionar actividades turisticas e econoémicas através das albufeiras que, entretanto, sao edificadas.

2 Mogambique ndo possui uma Rede Nacional de Electricidade, de facto. Possui, isso sim, redes regionais ndo inetrligadas que
corporizam o que, neste documento é designado Rede Nacional de Electricidade
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A grande desvantagem desta fonte de geracao de electricidade ¢ a sua vulnerabilidade aos efeitos
climaticos, nomeadamente a seca e a estiagem. De facto, actualmente, a oscilagdo dos niveis de agua
na grande maioria das bacias hidrograficas nacionais poe em causa a sustentabilidade desta tecnologia
face aos efeitos negativos das Mudangas Climaticas. Por outro lado, o tempo de ereccio de uma
barragem hidroeléctrica regular determina que a disponibilidade deste tipo de tecnologia para a
produgdo se concretize apenas depois de alguns pares de anos, conforme a dimensao.

Disponibilidade Nacional de Recursos Hidricos:

As bacias hidrograficas nacionais Mo¢ambicanas distribuem-se por uma superficie de cerca de
2.500.000 m?* com destaque para a Bacia do Zambeze que ocupa cerca de 56% desta superficie. Por
outro lado, a precipitagaio média anual é de 940mm. Os indices maximos (até 1.225mm) verificam-se
na regiao Norte do pais, sendo o minimo na Provincia Sulista de Gaza.

As provincias com maior potencial hidroeléctrico, de acordo com o REAM-2014 (Atlas das
Energias Renovaveis de Mogambique, 2014) sao Tete, Manica, Nampula, Zambézia, Niassa e Sofala,
devido a conjugacao de factores determinantes como a morfologia da superficie altamente favoravel
e o caudal movimentado pelas bacias que ocorrem nestas provincias.

O REAM-2014 identificou 351 locais prioritarios para projectos de hidroelectricidade com um
potencial de 5,6 GW sobretudo localizados na Provincia de Tete, Manica e Nampula, por esta ordem.
Deste potencial de projectos, cerca de 3 GW estio concentrados na bacia do Vale do Zambeze, onde
esta o potencial mais competitivo com capacidade para mais de 100 MW por cada projecto. Os custos
nivelados de energia eléctrica neste conjunto de projectos varia de cerca de USD30 a pouco mais de
USD400/MWh.

2.2. OBJECTIVOS PRELIMINARES DA TRANSFERENCIA E DIFUSAO DE
TECNOLOGIAS

Recorrendo a procura maxima de electricidade prevista e incorporando a contribui¢do das trés
tecnologias propostas e adicionando pelo menos 50% de excesso de producio destinada a exportagiao
e desenvolvimento de projectos nacionais, foi obtida a matriz apresentada na figura abaixo, claramente
dominada por gas natural e por hidroelectricidade. A grande diferenca desta matriz com a proposta
nos planos do GdM de produgio de electricidade, consiste na redugdo da contribui¢io do carvao
mineral, dada a sua elevada intensidade carbdnica que nao permitiria o alcance das reducoes de gases
de efeito de estufa assumidas por Mogambique.
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Estas frac¢oes devem ser associadas ao pico de referéncia indicado anteriormente, para a
defini¢ao da capacidade requerida por tecnologia (fonte) de geragao. As linhas de base para avaliar
a reducio de emissOes a conseguir com este cenario de projecto sao indicadas no Relatério I, onde
se faz a previsao das contribui¢des da hidroelectricidade, carvao e gas natural na matriz energética
nacional até 2030.

Com este cenario, a procura maxima total prevista e a produgdo nacional minima proposta

para fazer face ao mercado regional internacional evoluiriam conforme a tabela a seguir.

Table 4. Concurso das Tecnologias para a Geragdo de Electricidade (MW)

Ano 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2023 2030
Gas Natural a00 500 130 W50 2350 3000 3000 s000 3000 3630  3Gal
Carvao, {01 11 A 1 1 11 S T 1A 11 A 11 11 . Gl

SPVS (Centrais Solares) 12 10 200 200 540 040 540 04D 540 040 540

W2E (Residuos Sdlidos) B B 8 8 8 8 8 8 8 0 0
Hidroelectricidade 2300 2300 2300 2900 2900 27900 2300 2900 2900 3.500 4000

Geragdo Total Proposta, 2307 3106 4408 4408 0348 6038 6038 6038 6038 7830 B340
Procura Max Prevista, ~ B.002 B.093 G685 G276 B3B8 G459 G5R GBE3 G765 G.8R5 G.9RY
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2.3. ANALISE DAS BARREIRAS A TRANSFERENCIA, DIFUSAO E IMPLEMENTACAO
DAS TECNOLOGIAS DE GERACAO DE ELECTRICIDADE E PROPOSTA DE
MEDIDAS PARA A SUA TRANSPOSICAO

A transferéncia, difusio e implementagao de quaisquer tecnologias novas ou modernas em
territorio Mogambicano, pressupoe a existéncia de condigdes materiais, financeiras, humanas, técnico-
tecnologicas e legais que habilitem o pais, como receptor, a acolher, com sucesso, tais tecnologias e a
criar, a partir delas, uma mudanca positiva na sua economia, sem perturbar a sua atmosfera socio-
ambiental. Porém, em diversas circunstancias, esses elementos nao sao necessariamente alinhados com
as pretensoes definidas nas matrizes meramente técnicas de transferéncia de tecnologias, o que
determina que seja feita uma analise prévia visando avaliar o grau de receptividade das tecnologias por
Mog¢ambique, como nagao receptora.

Esta secgdo faz a avaliacio de potenciais entraves a uma transferéncia, bem sucedida, de
tecnologias de geragao de electricidade com componente mitigativa, nomeadamente centrais
fotovoltaica, térmica de ciclo combinado a gas e hidroeléctrica de escala regular. Adicionalmente,
avanca propostas de medidas tendentes a remover total ou parcialmente as barreiras e viabilizar a
transferéncia de tecnologias e a sua respectiva difusao com sucesso.

2.3.1. Barreiras Especificas a Implementagdo de Centrais Baseados em
Sistemas Solares Fotovoltaicos

Em relacao a produgio de electricidade baseada em sistemas solares fotovoltaicos, Mo¢ambique
tem uma importante experiéncia acumulada, ainda que mais virada para sistemas isolados do que
Centrais Eléctricas de média e pequena escalas.

Muito recentemente, o FUNAE iniciou a implementagdio em regime piloto de centrais
fotovoltaicas de pequena escala (ver tabela 2). No mesmo ambito, estd j4 em curso e com
financiamento assegurado, a ereccdo de uma central fotovoltaica (40,5MW) em Mocuba, um
empreendimento da EDM.

Um factor importante e, provavelmente, tnico em relagio a outras tecnologias, ¢ o facto de
Mog¢ambique possuir em seu territério, uma Fabrica de Painéis Solares (em Beluluane, Provincia de
Maputo), constituindo uma mais valia para a assimilagao desta tecnologia.
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2.3.1.1. Barreiras de Natureza Econémico-Financeira

BARREIRA I:
DESAJUSAMENTO ENTRE A TARIFA DE VENDA DE ELECTRICIDADE AO
CONSUMIDOR E 0OS CUSTOS DE PRODUGCAO

O fornecimento de electricidade a0 mercado consumidor em Mogambique tem sido, desde a
independéncia, garantido pelo Estado de forma directa através da Electricidade de Mogambique
(EDM) ou através de empresas subsidiarias ou contratadas por esta.

Nos dltimos anos, o papel do FUNAE, outra instituicao do Estado, na extensdo da rede de
electricidade para o meio rural tem sido importante e tem permitido cobrir uma parcela crescente de
consumidores, sobretudo domésticos e de servigos sociais como escolas e centros ou postos de saide
rurais, além do pequeno negocio. Por outro lado, a maior produgao de energia eléctrica tem sido
garantida pelo Estado através da Hidroeléctrica de Cahora-Bassa e de outras centrais de média a baixa
capacidades, havendo nesta dltima classe, ainda que em nimero reduzido, unidades de iniciativa
privada.

Apesar deste quadro, o investimento no sector de geragao tem sido um importante bandicap
nas perspectivas de desenvolvimento sécio-econémico de Mogambique, devido a diferentes tipos de
razdes, de entre as quais ¢ de destacar o que se afigura como a causa-mae do desinteresse em investir
neste sector, nomeadamente, o desajusamento entre a tarifa de venda de electricidade ao consumidor
e os custos de produgao.

Actualmente, o custo médio de venda de electricidade em Mogambique situa-se abaixo de
US100/MWh (Junho/2017) e ¢é fixado em obediéncia a um Regulamento do Conselho de Minsitros
(Decreto No. 29/2003 de 23 de Junho).

A nivel internacional, o custo de produgao da electricidade fotovoltaica situa-se entre USD90
e 397/MWh e o custo de electricidade no projecto actual seria supetior em 200% (USD300/MWh)
ao que actualmente vigora no pafs. Como se pode notar, existe uma grande diferenca entre as tarifas
em uso no pais e as tarifas reais do mercado.

CONSEQUENCIAS

O sector publico de oferta de electricidade tem de responder a dois objectivos, nomeadamente
o objectivo meramente econémico e o objectivo social. A conjuga¢ao destes dois objectivos aliada a
exiguidade de recursos econdémico-financeiros subtraem, em grande medida, a capacidade de
investimento em tecnologias de ponta e na moderniza¢io dos servicos prestados ao cidadao,
resultando em:

e servicos de baixa qualidade: com cortes regulares de fornecimento de electricidade
detivadas de razdes técnicas/tecnologica);

e dificuldades de investir na expansio da rede eléctrica e do sistema de geragio: este
quadro agrava o défice entre a procura real e a oferta, enfraquecendo o ambiente para o
desenvolvimento industrial;

e desaproveitamento do potencial energetico nacional: a incapacidade de investir em
centrais de geracao de electricidade ndo permite o aproveitamento pleno da capacidade
nacional em recursos primarios de energia consubstanciada nos seus enormes e
diversificados recursos naturais energéticos;

o retardamento do desenvolvimento socio-econémico nacional: em dltima instincia,
dado o papel transversal e pluri-sectorial da energia na promogao do desenvolvimento das
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economias nacionais, pode depreender-se, destes factos, que este desafio fica

comprometido enquanto o sector nao encontrar meios para autoviabilizar-se e assumir a

lideranga do processo de desenvolvimento.

A associagao destes factores remete ao Estado, através do Governo em exercicio, a
responsabilidade de encontrar recursos para a ampliagdo nio s6 da rede como da capacidade de
producdo e consequentemente, da oferta.

MEDIDAS:
AJUSTE TARIFARIO NA VENDA RETALHISTA

Esta medida ¢ incontornavel para a viabilizacio da industria de geracao de electricidade em
Mocambique, sobretudo, quando baseada em fonte ge energia renovéveis. B de sugerir que o GAM
estabelega um patamar de prego de venda ao consumidor que viabilize o sector de geragao em geral,
e em particular, a geracao de electricidade fotovoltdica regular, e paulatinamente, faca ajustes
progressivos e candenciados rumo a estas metas de sustentabilidade. Alids, ainda que seja com uma
perspectiva diferente, esta experiéncia tem sido usada pelo MIREME em relacio aos combustiveis.
Naturalmente, medidas paralelas deverao ser equacionadas de modo a ndo retirar ao cidaddo a sua
capacidade de sobrevivéncia e bem estar social, nem estrangular os consumidores de pequena e média
dimensao. Muito provavelmente, o subsidio cruzado entre as diferentes classes de consumidores,
possa servir como modelo em fase transitoria.

ADOPCAO DE TARIFA DIFERENCIADA PARA O PERIODO DIURNO E
NOCTURNO

Regra geral, o periodo diurno é aquele no qual se concentra a actividade econdémica e,
consequentemente, o periodo em que ocorrem os maiores picos da procura diaria. Em fungao disso,
a procura meramente social doméstica esta concentrada no curto periodo que ocorre durante a noite.
Deste modo, poder-se-a definir uma tarifa agravada ou ajustada durante o dia e uma tarifa suave
durante o periodo nocturno. Esta medida contribuiria para educar os consumidores a concentrarem a
distribuirem as suas necessidades conforme o periodo. Adicionalmente, esta medida poderia mudar o
comportamento de algumas unidades industriais e, aliviar os operadores dos picos demasiados
apelativos durante o periodo diurno.

BARREIRA II:
MERCADO REGULADO PELO ESTADO

O mercado de electricidade regulado pelo Estado, como ocorre em Mogambique, constitui
um desincentivo ao investimento privado e de agéncias de financiamento pois impde um risco
substancial de inviabilizacio econémica do investimento privado neste sector. No caso especifico da
geracdo baseada em Centrais Solares Fotovoltaicas, os custos de investimento sao tipica e
relativamente mais elevados, agravando o cepticismo generalizado em relagao a sustentabilidade
desta tecnologia para a geragao a escala industrial de energia eléctrica. Alias, esta realidade é comum
a maioria das op¢oes tecnoldgicas de geracao de electricidade a partir de fontes renovaveis de
energia.

Este facto tem como consequéncia, a apatia ou o alheamento do segmento nio estatal
(privado) e deixa o Estado com a responsabilidade quase exclusiva de ampliar e desenvolver o sector
de geragao de electricidade, com base nas potencialidades que o pafs apresenta.
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CONSEQUENCIA:
FRAGIL AMBIENTE DE NEGOCIOS

Os elementos acima referidos criaram um ambiente desfavoravel a mobilizagao de capital de
investimento no sector de geragdo de electricidade em Mocambique.

O sector privado vai, com alguma cautela, investindo na gera¢ao de electricidade mas o elevado
risco de faléncia técnica aliada ao facto de o mercado ser regulado pelo Estado poderio estar na origem
do seu cepticismo, por um lado, e por outro, a lei vigente sobre a prooriedade da terra que parece
desfavoravel aos grandes investidores em mega e grandes projectos.

MEDIDA:
CRIACAO DE UM AMBIENTE DE NEGOCIOS FAVORAVEL

O ambiente de negdcios devera ser reajustado com politicas inovadoras que permitam tornar
o sector de geracao de electricidade atractivo ao investimento privado, incluindo a banca. O
crescimento da procura intensiva de electricidade podera servir de elemento indutor ao
desenvolvimento do sector de geragao de electricidade, abrindo espago para a diversificacio das
tecnologias de geracao, de modo a privilegiar-se o conjunto de fontes renovaveis de energia, entre elas,
a fotovoltaica.

Concumitantemente, no sector tecnolégico, em que o pais é fraco, dever-se-a optar por
incentivar a industria de transformacao, consumidora intensiva de electricidade, que servira de ancora
para viabilizar o investimento na produgao de electricidade e em outros sectores da economia nacional.
Este desiderato passa por reduzir, em grande medida, a exportagao de matérias-primas e privilegiar o
processamento doméstico destes recursos naturais imensamente existentes em territoério nacional.

BARREIRA III:
INCAPACIDADE DE MOBILIZAR FINANCIAMENTOS PARA O SECTOR DE
GERACAO DE ELECTRICIDADE

No contexto actual, a EDM por si s, ¢ incapaz de mobilizar financiamentos da magnitude
necessaria para por em pratica os projectos de grande potencial de geracao ja identificados. Esta
incapacidade esta directamente associada a sua condi¢ao econémico-financeira actual bem como a
dificuldade do Estado Mog¢ambicano em mobilizar alternativas de financiamento.

CONSEQUENCIAS:
INVIABILIZACAO DA UTILIZACAO DO POTENCIAL SOLAR NACIONAL

As barreiras acima mencionadas contribuem para que a radiag¢ao solar abundante e intensa a
nfvel nacional nao seja devidamente aproveitada como fonte de produgao de electricidade.

MEDIDAS:
CAPACITACAO NACIONAL NO DESENHO DE PROJECTOS DE GERACAO DE
ELECTRICIDADE COM TECNOLOGIAS APROPRIADAS A MITIGACAO DAS
EMISSOES DE GASES DE ESTUFA

Mog¢ambique, sendo parte da UNFCCC e dos Acordos de Paris, devera, muito rapidamente,
investir na sua capacidade de desenhar projectos de gerag¢ao de electricidade alinhados com os
designios da convengao e que possam concorrer, com grande possibilidade de sucesso, aos Fundos
do Clima disponiveis em diferentes modalidades, como ¢ exemplo o Fundo domiciliado no Ministério
de Economia e Financas.
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De um modo geral, o GdM deve identificar os elementos indispensaveis para ctriar um
ambiente de investimentos e de negdcios necessario para atrair capital para a economia nacional, bem
como as medidas necessarias para garantir a transparéncia de forma estavel e sustentavel.

De forma particular e inerente a tecnologia em analise, a defini¢iao de incentivos especiais para
as tecnologias de geracdo de electricidade que concorram para a preservacao do ambiente e para a
reducao dos gases de efeito de estufa, podera servir de atractivo aos investidores, incluindo a banca.
Ha que aproveitar o posicionamento geoestratégico do pafs e a sua expeiéncia no mercado
internacional de energia e concorrer para liderar a produgao regional de electricidade.

AUMENTO PROGRESSIVO DE FINANCIAMENTOS NAO-CONCESSIONAIS

O aumento progressivo de financiamentos niao-concessionais tetia por objectivo, reduzir,
progressivamente, os niveis de endividamento através dos fundos de investimento directo. Em tltimo,
o objectivo final deve ser a eliminagdo total dos financiamentos concessionais.

BARREIRA IV:
RECESSAO ECONOMICA, INFLACCAO DA MOEDA NACIONAL E
INSTABILIDADE CAMBIAL

Aliado a incapacidade referida anteriormente, muito recentemente, depois de um longo
periodo de crescimento econémico notavel, o pais entrou em recessdo ecnomica devido a um
endividamento insustentavel que obrigou a enormes medidas de contengao de despesas a nivel
nacional.

A crise ecnémico-financeira acima referida foi acompanhada de um elevado indice de inflagao
da moeda nacional, que se elevou a niveis que duplicaram a divida externa do pafs, em cerca de dois
anos apenas, referida a moeda nacional, o metical.

CONSEQUENCIA:
REDUCAO DA ACTIVIDADE ECONOMICA

A recessdo econémica desmotiva o investimento e reduz a actividade econémica nacional por
dificuldades de importacio de meios e de atrair capital de investimento para o pafs. Qualquer destas situacSes
cria um défice de procura intensiva, factor importante no desenvolvimento sectorial.

MEDIDA:
RECUPERACAO DOS INDICES DE DESENVOVIMENTO SOCIO-ECONOMICO
NACIONAL/GESTAO MACRO-ECONOMICA CONSISTENTE E ESTAVEL

A actual recuperagdo econdmica deve ser consolidada de modo a devolver o pafs aos indices de
desenvolvimento de ha 3-4 anos e permitir que as empresas publicas e privadas, assim como o Estado,
recuperem a saide econémico-financeira necessaria a0 desenvolvimento harmonioso da actividade sécio-
econémica.

Por outro lado, uma gestao consistente e estabilizada da macro-economia nacional podera constituit-
se em medida que confira confianga aos investidores assegurando que os seus rendimentos nao sejam
delapidados por uma subita e incontrolavel subida de inflacio ou absorvidos por uma variagio inesperada de
taxas.

BARREIRA V:
DESINTERESSE DA BANCA NACIONAL

No que concerne a banca nacional, ndo ha sinais de que algum grupo bancario tenha interesse
ou capacidade para, de per 5, constituir-se em fonte de capital de investimento, quer em parceria com
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o sector privado quer com o proprio Estado, que possa viabilizar os grandes projectos que existem
em carteira no sector de geragao de electricidade
CONSEQUENCIA:
CAPACIDADE LIMITADA DO ESTADO EM INVESTIR EM TECNOLOGIA SOLAR
FOTOVOLTAICA REGULAR

Capacidade limitada do Estado em investir na importagdo ou desenvolvimento desta
tecnologia de geracdo de electricidade. Por ineréncia, fica sem o devido aproveitamento, o potencial
energético solar nacional.

MEDIDA:
MOTIVACAO DA BANCA NACIONAL PARA INVESTIMENTO NO SECTOR DE
ENERGIA

Esta medida permitira assumir a componente local de investimentos de modo a assegurar um
crescimento econémico baseado em investimentos domésticos. O ajuste tarifario e outras medidas
adicionais, anteriormente referidas, podem servir de catalisadores para esta motivagao.
Adicionalmente, o Banco Nacional de Investimentos (BNI), uma entidade de capitais publicos (cujo
accionista unico é o Estado Mogcambicano), pode ser usado como pioneira para encorajar as outras
instituigoes congéneres a aderir ao financiamento do sector de geragao de elctricidade.

BARREIRA VI:
TAXAS FISCAIS E ADUANEIRAS

Adicionalmente, a total dependéncia tecnoldgica em relaciao ao estrangeiro, agrava 0s custos
de investimento pois as taxas fiscais/aduaneiras de importacio de equipamentos sio elevadas.

Este rol de sub-barreiras ou causas que estio na origem da barreira acima descrita é comum a
todas as tecnologias de geracao de electricidade.

CONSEQUENCIA:
AGRAVAMENTO DO CAPITAL DE INVESTIMENTO NECESSARIO

Os encargos fiscais e aduaneiros contribuem para incrementar os custos de investimento,
perfilando como um dos maiores inibidores de investimento nesta tecnologia, dada a auséncia de
capacidade nacional de produgao dos insumos necessarios para a tecnologia na escala proposta.

MEDIDA:
CRIACAO E ESTABELECIMENTO DE ZONAS FRANCAS ENERGETICAS

Com esta medida, propoe-se que sejam definidos mecanismos legais de incentivar a
importagao das tecnologias de geracao fotovoltaica de electricidade, criando zonas francas energéticas
justificadas pelo compromisso assumido por Mogambique (CNID) como plataforma de suporte para
definir condi¢bes favoraveis a industria de geracao de electricidade, por um lado, e pela imperiosidade
de privilegiar as fontes sustentaveis e renovaveis de energia, como forma de mitigar as mudangas
climaticas, as quais o pafs é bastante vulneravel, por outro lado.

BARREIRA VII:
DEFICE DE CONSUMIDORES INTENSIVOS

Salvo raras excepgoes, a nivel nacional sio poucos os grandes consumidores de electricidade
capazes de permitir o garantir o arcaboico financeiro necessario ao sector de electricidade e servir de
ancoras para a expansao do sector energético nacional.
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APARENTE INCAPACIDADE DE ADEQUAR A OFERTA A POSSIVEIS MEGA-
CONSUMIDORES DE ELECTRICIDADE

Existe um défice de fornecimento de electricidade que inviabiliza o estabelecimento em
territorio nacional, de grandes industrias de consumo intensivo de electricidade. Alias, em um passado
recente, a Mozambique Aluminium Smelter terd passado por restrigdes no seu plano de expansao, por
incapacidade de dilatagao da oferta nacional de electricidade ao nivel requerido na altura, tendo
inviabilizado a expansio do seu negdcio no ritmo previsto pelos accionistas.

CONSEQUENCIA:

AUSENCIA DE PROJECTOS ANCORA PARA A EXTENSAO DA REDE ELECTRICA
O déficie de grandes consumidores de electricidade além de desencorajar o investimento na

expansao da rede nacional de electricidade,, contribui para uma procura fragil e sem grande capacidade

para alimentar investimentos em mega-projectos de geragao de electricidade no pafs.

MEDIDA:

INVESTIMENTO NA REDE DE TRANSPORTE, TRANSMISSAO E DISTRIBUI(;AO
E importante investitr na expansio linear, territorial e capacitiva da rede de transporte,

transmissao e distribuicao de electricidade, em todo o pafs. Para o efeito, é crucial e determinante

acelerar o financiamento e a implementagao do projecto de Espinha Dorsal de Transmissao Regional

Centro-Sul (Mozambique Regional Backbone Transmission System)[EDM, 2011], que ja foi

desenhado e lancado em 2011.

BARREIRA VIII:
MONOPOLIO DO ESTADO NA COMERCIALIZACAO DE ELECTRICIDADE

O monopolio exercido pelo Estado através da EDM constitui uma importante barreira
também na venda de electricidade ao consumidor final. Na verdade, a EDM beneficiando-se da gestio
exclusiva que detém, por lei, sobre a rede de transporte de electricidade (Decreto 43/2005 de 17 de
Outubro), também desagua no monopolio de venda de electricidade ao consumidor final. Como era
de esperar, ndo ha consensos sobre esta matéria, com a EDM e o Governo a encontrar razoes para
este monopodlio e o sector privado a mostrar-se desfavoravel a sua manutengao.

CONSEQUENCIA:
RETRAIMENTO DO SECTOR PRIVADO

E inegavel que as barreiras acima arroladas repelem a participacio do sector privado e da banca
no sector de geracao de electricidade pois o tnico actor com que podem relacionar-se é a EDM,
desempenhando papéis incompativeis como concorrente na actividade mas, a0 mesmo tempo,
regulador em nome do Estado.

MEDIDAS:
ADOPCAO DE UM QUADRO LEGAL TRANSPARENTE E PUBLICO PARA A
GESTAO DO SECTOR DE ELECTRICIDADE

Esta ¢ uma medida importante que visa criar confianga nos investidores e garantir equidade e
uniformidade na tomada de decisdo. A transparéncia contribuird para encorajar os potenciais
investidores a encontrar, neste sector, condi¢oes de realizar negocio de forma equilibrada e equitativa.
Entre as ac¢des que podem contribuir para esta medida, esta a consolidacio da ARENE, a recém
criada autoridade reguladora do sector de electricidade, que devera ser o garante de isengao e
transparéncia no sector de energia no pafs.
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ADOPCAO, PELO ESTADO, DE CONCESSOES E ACORDOS DE PROJECTOS
Ao Estado, sugere-se que garanta o controlo dos grandes projectos através das concessoes e
acordos de projectos e que se abstenha de ser proprietario.

BARREIRA IX:
CAPITAL DE INVESTIMENTO CARACTERISTICAMENTE ELEVADO
No que concerne a tecnologia de geracio de electricidade a partir de centrais solares
fotovoltaicas, os custos bastante elevados inerentes a tecnologia e seus elementos auxiliares
(acumuladores) tornam ainda mais dificil mobilizar recursos financeiros para investir neste sector.
Apesar deste facto, o Governo esta empenhado, em consércio com parceiros de cooperagao,
na instalacao de algumas centrais fotovoltaicas de pequena a média escala (Tab 2) nas provincias de
Niassa e Zambézia, como referido acima.

CONSEQUENCIA:
DEFICE DE INVESTIMENTOS NA TECNOLOGIA DE GERAGCAO DE ENERGIA
FOTOVOLTAICA

Apesar de existir a Fabrica de Painéis Solares do FUNAE (em Beluluane), quando se trate de
centrais de escala regular, a tecnologia precisa de ser importada e com os custos actualmente em vigor,
nao é economicamente aconselhavel esta opgao.

MEDIDA:
CRIACAO E ESTABELECIMENTO DE ZONAS FRANCAS ENERGETICAS

Com esta medida, propoe-se que sejam definidos mecanismos legais de incentivar a
importacao das tecnologias de geragao fotovoltaica de electricidade, criando zonas francas energéticas
justificadas pelo compromisso assumido por Mogambique (INDC) como plataforma de suporte para
definir condi¢bes favoraveis a industria de geragao de electricidade, por um lado, e pela imperiosidade
de privilegiar as fontes sustentaveis e renovaveis de energia, como forma de mitigar as mudangas
climaticas, as quais o pais ¢ bastante vulneravel, por outro lado.

Adicionalmente, como forma de acelerar a disseminag¢dao da energia de fonte solar, poder-se-
ia aproveitar o conjunto de projectos-piloto mencionados anteriormente (FUNAE e EDM) para
divulgar esta tecnologia e sublinhar as suas vantagens quer ambientais quer econémico-sociais.
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2.3.1.2. Barreiras de Natureza Nao-Economica Nem Financeira

BARREIRA X:
FRACA CAPACIDADE DA “REDE NACIONAL” DE TRANSPORTE E
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELECTRICA

Esta é uma barreira relacionada com a capacidade de absorver, transportar e colocar no
mercado a electricidade produzida em centrais especificas, longe dos actuais segmentos de rede ou
perto de linhas de transporte de energia mas que se encontram ja saturadas, como é a maior por¢ao
das linhas das actuais redes regionais de transporte de electricidade. Esta barreira perfila como a
principal responsavel de um mercado fraco.

No que concerne a rede de transporte e de distribuicdo de energia em Mogambique, deve-se
também acrescentar que ela é deficiente e antiga (com mais de 30 anos de vida)’, tendo sido danificada
setiamente durante a guerra civil e durante as cheias de 2000/2001, estando a sobreviver gracas a
intervengoes pontuais e reabilitagao circunstancial e paliativa.

CONSEQUENCIA:
LIMITACAO DE TRANSPORTE DE GRANDES CARGAS ADICIONAIS DE
ELECTRICIDADE E CANALIZACAO AO CONSUMIDOR

A limitagdo da rede em capacidade impede que novas cargas de electricidade possam ser
transportadas. Por outro lado, a fraca expansio territorial da rede ndo permite o aproveitamento do
actual potencial de fontes de electricidade, distribuidos geograficamente de forma totalmente dispersa,
sobretudo, a fonte solar.

MEDIDA:
INVESTIMENTO NA REDE DE TRANSPORTE, TRANSMISSAO E DISTRIBUICAO
E importante investitr na expansio linear, territorial e capacitiva da rede de transporte,
transmissao e distribuicao de electricidade, em todo o pais. Para o efeito, ¢ crucial e determinante
acelerar o financiamento e a implementagao do projecto de Espinha Dorsal de Transmissao Regional
Centro-Sul (Mozambique Regional Backbone Transmission System)[EDM, 2011], que ja foi
desenhado e lancado em 2011. Por outro lado, sera crucial investir nas redes subregionais que
alimentariam ou alimentar-se-iam da espinha dorsal, garantindo uma fluidez de electrdes que cubra
todo o territério nacional e viabilize qualquer projecto, independemente da sua localizagao.

BARREIRA XI:
ELEVADOS CUSTOS DA ELECTRICIDADE SOLAR
CUSTOS DE PRODUCAO E DE INVESTIMENTO ELEVADOS

Trata-se de uma barreira de mercado relacionada com os custos reais de producio de
electricidade a partir de sistemas solares fotovoltaicos que sao substancialmente elevados, devido a
necessidade de acoplar elementos auxiliares (acumuladores) ao sistema de produgao e que inviabilizam
a colocagao do seu produto em um mercado onde a tarifa em vigor ¢ bastante baixa, conforme
dicussio anterior.

3 Em grande medida, foi herdada do tempo da colonizagdo (hd pelo menos 40 anos)
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CONSEQUENCIA:
BAIXA PROBABILIDADE DE ATRAIR INVESTIMENTO PRIVADO

A electricidade gerada por painéis fotovoltaicos, no modelo proposto neste estudo, é garantida
durante o perfodo em que a insolagdo prevalece. Para que se possa continuar a ter electricidade
disponivel no periodo nocturno, ha que adoptar sisetmas suplementares de armazenamento de
electricidade ou usar a Central fotovoltaica apenas como um suplemento de electricidade da rede para
fazer face a demanda de pico que se observe durante o dia. Esta geracao em regime decontinuo podera
contribuir para que, por um lado, os custos de investimento sejam agravados (por incluir sistemas de
acumulag¢ao) ou, por outro lado, para que a geragao fotovoltaica nao seja preferida para a maioria dos
potenciais investidores do sector privado.

MEDIDAS:
DESENHO DE UM FORTE PROGRAMA DE MARKETING DA TECNOLOGIA

Para superar esta limitante, propde-se que seja desenhado um programa de marketing sobre a
tecnologia sublinhando as suas vantagens multiplas e a sua independéncia em relagao aos combustiveis
comuns. Por outro lado, é de aconselhar a divulgacio da evolucdo positiva (favoravel) dos pregos
desta tecnologia no mercado bem como as diferentes opgoes que, em breve, estardo no mercado e
que garantirdo a producao ininterrupta de electricidade a partir de energia solar, como ¢ o caso dos
concentradores solares (exemplo do CSP-Mojave, Califérnia, EUA).

PRE-DESTINACAO DA CENTRAL SOLAR COMO FONTE DE ENERGIA
ELECTRICA SUPLEMENTAR PARA COBRIR OS PICOS DE DEMANDA DIURNA

Dada a sua natureza, uma Central Solar Fotovoltaica poderia funcionar perfeitamente, como
uma importante fonte de energia suplemnetar para alimentar a rede durante o periodo diurno, aquele
no qual se verifica o pico da procura, devido a actividade econémica. Nestas condigdes, poder-se-ia
fazer a injeccdo directa na rede durante o dia e, durante a noite, nao haveria necessidade de produzir
por esta via, pois esse é o periodo de menor procura.

BARREIRA X:
DEFICE DE “KNOW-HOW?” E EXPERTISE NACIONAIS

Em Mogambique, os sistemas fotovoltaicos mais conhecidos sio os isolados domésticos. Com
efeito, esta subcategoria tem sido a principal forma usada pelo Estado Mogambicano através do
FUNAE , Fundo de Energia, para expandir o acesso a energia moderna, nomeadamente, a
electricidade, a maior parte dos Mogambicanos, que vivem longe da rede ou com limitagoes de acesso
a electricidade da rede nacional.

A este nivel, o pais ja dispoe de um leque de pequenas e médias empresas, de natureza local
ou estrangeira, que prestam servigos técnicos de instalacao e manutencao. Adicionalmente, conforme
indicado algures neste documento, o pais dispoe de uma fabrica de painéis solares fotovoltaicos,
localizada em Beluluane, na Provincia de Maputo, sob tutela do FUNAE.

Apesar destes factos, ainda prevalece um grande défice de expertise nacional capaz de garantir
a instalacdo, a operagao e a manuten¢ao de centrais de geracao de electricidade de escala regular
baseados em sistemas fotovoltaicos. Constitui prova disso, o facto de a instala¢ao das centrais-piloto
que estdo programadas para Mavago, Mecula e Mwembe (Provincia do Niassa) ter sido adjudicada a
uma empresa estrangeira, apesar de existir em Mog¢ambique, uma fabrica de painéis solares.

Esta ¢ uma necessidade importante sobretudo nas institui¢cdes publicas que lidam com estas
tecnologias, nomeadamente, o FUNAE e a EDM, a todos os niveis e, também o sera para os
operadores privados que se interessarem em investir nesta tecnologia.
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FALTA DE INSTITUICOES DE TREINAMENTO DE ESPECIALIDADE

Também constitui uma barreira importante, a auséncia, em territério nacional, de institui¢oes
de treinamento profissionalizante ou formagio profissional formal em tecnologias de energia solar
fotovoltiica.

AUSENCIA DE PLANO DE DESENVOLVIMENTO DE CAPITAL HUMANO
COMPETENTE LOCAL
Sob o ponto de vista de &now-how, a nivel das entidades nacionais acima referidas, constituem
barreiras a implementacao desta tecnologia:
1) a auséncia de especialistas em centrais fotovoltaicas;
1i) a falta de investimento dedicado no desenvolvimento de recursos humanos
especializados e,
1ii) a auséncia de um plano consistente a curto, médio e longo prazos de desenvolvimento
de recursos humanos para cobrir este sector, de forma particular.

CONSEQUENCIAS:
RECURSO SISTEMATICO A EXPERTISE DE EXPATRIADOS

A falta de recursos humanos especializados no pafs, agrava os custos de operagio e
manutengao, devido a dependéncia em relagao a especialistas expatriados ou a necessidade de uma
formacao intensiva (ad-hoc, nao sustentavel) de um nimero restrito de técnicos.

Em ultima instancia, estas lacunas constituem uma barreira ao desenvolvimento do sector de
geragdao de electricidade através de centrais fotovoltaicas, desparoveitando-se um recurso natural
abundante no pafs.

INVESTIMENTO EM FORMAGCAO AD-HOC

A auséncia de um plano consistente e sistematizado de desenvolvimento de recursos humanos
e de expertise, muitas vezes, determina que se recorra a actividades de formacao esporadicas realizando
ou participando em treinamentos nao devidamente programados nem enquadrados e de resultados
pouco praticos, a maioria das quais é assumida para responder a uma solicitacao de candidaturas por
diferentes entidades terceiras, redundando em um investimento nao-planificado.

MEDIDAS:
PROGRAMA CONSISTENTE DE FORMACAO ESPECIALIZADA

Tanto a nivel da EDM e demais operadores como também das préprias autoridades
governamentais do sector, deve-se criar uma capacidade de negociar de forma competente com as
agencias de financiamento internacionais, incluindo a angariacao de parcerias bilaterias entre governos
e institui¢oes apropriadas, de modo a explorar o potencial energético ja provado que Mogambique
possui. Estas parcerias devem ser usadas para garantir a implementa¢ao de um programa consistente
de formagao especializada (que deve ser minuciosamente desenhado) dos técnicos em actividade ou
recrutamento de novos funcionarios, com base em qualificagbes que preencham um quadro
devidamente definido de necessidades em expertise.

ACORDOS DE PARCERIA COM INSTITUICOES DE FORMACAO E DE PESQUISA
Adicionalmente ao que ¢ sugerido no paragrafo anterior, devem ser estabelecidos acordos de

cooperagio/colabora¢do com as instituicdes de ensino e formacio técnico-profissional e de

engenharia (formacdo formal e profisionalizante, e pesquisa) existentes, sobretudo, publicas, como
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fonte de recursos humanos qualificados quer para garantir as operacdes de operagao e manutencao
(O&M) de centrais solares como também para Estudos e Projectos (investigacao) de desenvolvimento
deste sector. Tal devera ser realizado através de programas de colaboragao e intercambios, bem como
através de contratos-programa, sempre que se mostrar necessario. Nos casos em que nao seja possivel
obter a formac¢io ou os servicos requeridos, sugere-se que sejam estabelecidos acordos trilaterais
envolvendo os interessados, as instituigdes nacionais e internacionais de formacao e pesquisa. Esta
abordagem permitiria a formagao paralela de quadros para o sector e de formadores para as institui¢oes
de formacio (formacio de formadores).

BARREIRA XIII:
AUSENCIA DE UMA LEGISLACAO ESPECIFICA

Mogambique ja possui legislagio sobre fontes de renovaveis de energia, geracido de
electricidade, entre outros instrumentos importantes para este sector. Porém, continua em falta uma
legislagao sobre pequenas (mini) redes de transporte e distribuicao de electricidade, sobre a geracao
fotovoltaica (tecnologias, padroes, classificagao e requisitos especificos).

CONSEQUENCIA:
RECURSO INADEQUADO A REGULAMENTOS GENERALISTAS E
INCOMPATIVEIS COM A TECNOLOGIA FOTOVOLTAICA

A auséncia de uma legislagdao especifica sobre a energia de fonte solar cria constrangimentos
aos potenciais investidores e operadores neste sector pois, em muitos casos, usa-se a regulamentagao
de energias renovaveis, que sio um leque de fontes de energia diversificados. As especificidades
tecnologicas, as condi¢des de geragao bem como a natureza descontinua da producio de electricidade
a partir de energia solar fotovoltaica nao pdoe ser posta em paralelo com outras tecnologias de geracao
de electricidade a partir de fontes renovaveis, como biomassa, vento, correntes hidricas e fontes
geotérmicas, por exemplo. Esta situacdao cria duvidas sobre procedimentos como a injec¢ao da
electricidade na rede, a defini¢ao de escala, importante para a inclusao no sistema fiscal e tarifario, o
papel e as condigbes em que a electricidade fotovoltdica é prioritaria, no contexto nacional e

internacional, etc.

MEDIDA:
REVISAO DA LEGISLACAO SECTORIAL ACTUAL

A actual legislacio deve ser, em grande medida, actualizada e harmonizada com os
compromissos assumidos pelo pais a nivel internacional, por um lado, e complementada e alinhada
com os novos desafios de desenvolvimento sustentavel, a luz das descobertas que o pais vai fazendo
sobre o seu potencial em recursos energéticos, por outro lado, de modo a responder as necessidades
de desenvolviemnto do sector de geracao de electricidade com base em sistemas fotovoltaicos.

Ha que criar um quadro regulamentar especifico para os sistemas solares de geracao de energia,
definindo limites de escala, padrdes tecnologicos e ambientais, tipificagao de tecnologias de energia
solar, regras de integracao destes sistemas em redes, mini-redes e redes locais, limites para sistemas
isolados, integracao na estrutura tarifaria e de taxas bem como, definir metas a curto, médio e longo
prazos, de contribuicdo para a rede nacional. Estes aspectos poderao consubstanciar-se em um
Regulamento sobre normas e procedimentos especificos para energia de origem solar.
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BARREIRA XIV:
FALTA DE INCENTIVOS LEGAIS PARA A IMPORTAGCAO DE COMPONENTES DE
ENGENHARIA

Tal como constatar-se-a em secg¢Oes subsequentes, as tecnologias limpas de geragao de
electricidade nao beneficiam de qualquer tratamento privilegiado que possa incentivar o seu
desenvolvimento. Sendo assim, a maior parte dos componentes tecnologicos necessarios para a O&M
destes sistemas e que nao ¢ produzida a nivel doméstico é importada com os custos e taxas ordinarios,
como ocorre com quaisquer outras tecnologias.

FALTA DE CAPACIDADE DE OFERECER SERVICOS TECNOLOGICOS A NiVEL
NACIONAL

A indisponibilidade, em territério nacional, de entidades que possam prestar servicos de
assisténcia técnica, incluindo o fornecimento de acessorios, ¢ um elemento que agrava os custos de
O&M desta tecnologia desincentivando a sua dissemina¢ao no contexto nacional.

CONSEQUENCIA:
LEQUE DE TECNOLOGIAS DE GERACAO DE ELECTRICIDADE LIMITADO AS
TECNOLOGIAS TRADICIONAIS

A falta de incentivos a importa¢ao de meios tecnolégicos para a geragao de electricidade isenta
de emissOes de gases de efeito de estufa nao atrai os potenciais investidores para estas tecnologias,
limitando-os as tecnologias relacionadas as fontes tradicionais (fésseis), com destaque para o gas
natural.

MEDIDA:
CRIACAO DE ZONAS FRANCAS ENERGETICAS

Esta medida pode ser sustentada pelos compromissos assumidos por Mogambique no ambito
da UNFCCC e do CNID. As ZoE permitirdo reduzir os custos de importa¢ao da tecnologia e,
consequentemente, um impacto positivo sobre os custos de investimento podera criar interesse antre
os financiadores.

INCENTIVAGCAO DO SECTOR EMPRESARIAL LOCAL PARA ESTABELECIMENTO
DE PARCERIAS COM AS MULTINACIONAIS DE TECNOLOGIA SOLAR

Face a dificuldade de encontrar em territério nacional acessérios e outros componentes
tecnolégicos desta tecnologia a escala aqui proposta, deve-se melhorar o ambiente de negdcios para
criar espagos a entrada das multinacionais produtoras destas tecnologias, quer abrindo suas delegagoes
quer por associagdo com o empresariado local.

BARREIRA XV:
DEFICIENTE QUADRO LEGAL E DIFICULDADE DE IMPOR A LEI

Este facto relaciona-se com a falta de harmonizacao da legislagao sobre a propriedade da terra,
o ambiente e a politica de reassentamentos, sobretudo, no que tange a politica de compensagoes. De
facto, apesar de existir um quadro legal basico amplo de referéncia, existe ainda alguma falta de
capacidade para tornar a legislacao efectiva sobretudo no que concerne a transparéncia, uniformidade
de procedimentos, conformidade com os aspectos ambientais e reassentamento das comunidades
afectadas pelos grandes projectos.
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CONSEQUENCIAS:
DEFICIENTE APLICACAO DA LEI, FALTA DE TRANSPARENCIA E
DESENCORAAJMENTO AO INVESTIMENTO PRIVADO

A falta de garantia de transparéncia, derivada de uma deficiente aplicagao da Lei, por um lado,
e por outro lado, o tratamento desigual perante circunstancias similares, resultam no desenvolviemnto
de, um clima de suspei¢do que desmboca em um desencorajamento ao investimento neste subsector,
prejudicando o seu desenvolvimento e, ainda que de forma indirecta, promovendo um
desaproveitamento de uma tecnologia capaz de contribuir de forma substancial para a diversificagao
e expansao das fontes de geracdao de electricidade, quer para alimentar a rede nacional quer para
viabilizar a expansdo do acesso a energia, recorrendo a mini-redes de energia eléctrica de producao
localizada.

MEDIDA:
REFORCO DA CAPACIDADE INSTITUCIONAL

Reconhece-se que, actualmente, existe uma capacidade limitada a nivel, sobretudo, das
entidades governamentais de tutela do sector. Dado que, a maioria do pessoal que serve o Estado,
tarbalha sob pressao de uma enorme carga de trabalho e responsabilidades, sugere-se que sejam
contratados técnicos superiores especializados e comprometé-los com a politica instituicao, definindo
contratos-programa.

Dadas as circunstancias, a sugestio ¢ contratar especialistas em tecnologias de energia, com
particular destaque para aquelas que sao relativamente novas no pafs ou pouco dominadas
(Fotovoltaica de Escala Regular, Ciclos Combinados).

BARREIRA XVI:
BUROCRACIA E CORRUPCAO

O excesso de burocracia, em muitos casos, e a corrup¢ao em alguns casos, sao comuns nas
autordades que tutelam os sectores de investimento, licenciamentos e concesses espaciais. A Lei é
clara e estabelece prazos para todo o tipo de tramitagao.

CONSEQUENCIAS:
INIBICAO DE INVESTIMENTOS E PARTICIPACAO DO SECTOR PRIVADO

E comum, empresarios e investidores queixarem-se de processos burocraticos extensos para
o registo dos seus negocios, apesar de medidas em crescendo do GdM para contrariar esta pratica,
nomeadamente, com a introducio do Balcio Unico (BaU) de atendimento ao cidaddo. Ademais,
também ¢é de registar a referéncia feita amiude relativa a custos de tramitacio empolados e/ou praticas
que indiciam corrupgao, além da falta de transparéncia nos procedimentos para obter licencas de
construcao infra-estrutural, registar propriedades, recrutar mao-de-obra qualificada, realizar ou
participar em negocios transfonteiricos e na celebracao de contratos de diversa indole.

E importante notar que, de um modo geral, o sector publico de electricidade apresenta défice
de expertise ou de motivacao nos seus recursos humanos em quase todos os sectores e niveis de
intervengao, o que torna o processo regulador bastante ineficiente ou inquinado por vicios alheios ao
quadro legal e regulamentar.

A principal barreira, decorre da auséncia de uma entidade reguladora auténoma, a exemplo do
que ocofre em outros sectores, como o de agua.
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MEDIDAS:
CONSOLIDACAO DA LIDERANCA

Para que seja desenvolvida uma lideranga pragmatica e responsavel, é importante a defini¢ao
de mandatos e a avaliag¢ao periddica de desempenho baseada nos termos de referéncia de cada posi¢ao
de chefia nas institui¢oes que tutelam o sector e a devida valorizagdo dos indices de desempenho e
alcance de metas/objectivos.

Por outro lado, deve-se valorizar a experiéncia e o desempenho de cada funcionario, de forma
particular e ajustada as circunstancias de cada profissional, baseadas num quadro de valorizagao do
capital humano estruturado e equilibrado.

REFORCO DO PAPEL DO GABINETE DE COMBATE A CORRUPCAO

Sugere-se o reforco de poder e capacidade de ac¢ao do GCCC-Gabinete Central de Combate
a Corrupgao. Comn efeito, a corrupcao deve ser devidamente tratada como crime em colaboragio
com o GCCC-Gabinete Central de Combate a Corrupgao, o qual deve agir com isencio e equilibrio,
em estreita colaboracio com o Ministério Publico.

BARREIRA XVII:
LEI DE TERRAS E POLITICA DE REASSENTAMENTOS E FRACA DISSEMINAGCAO
DA LEGISLACAO

Em Mogambique, a terra pertence ao Estado e nido pode ser alienada nem privatizada, de
acordo com a Lei de Terra. Por outro lado, a mesma lei estabelece um periodo maximo de concessao
para investimentos de 50 anos renovaveis, por igual periodo apos o que, o interessado devera solicitar
nova licenga, independentemente do nivel deste. Quando a terra for concessionada a um investidor, e
ela for habitada ou hospedar interesses de cidadidos locais, o investidor deve assegurar o seu
reassentamento ou outra forma de compensacao apropriada.

Infelizmente, as comunidades rurais, sobretudo, nio dominam a lei e, vezes sem conta, sao
induzidas a reclamar direitos acima do que a lei lhes concede.

CONSEQUENCIAS:
DESENCORAJAMENTO DE GRANDES INVESTIMENTOS

O prazo de concessao de 50 anos renovaveis apenas uma vez por igual periodo niao é bem
acolhido por investidores de mega-projectos. Estes consideram o maximo de 100 anos (50+50 anos)
como pouco comparado relativamente aos milhares de milhoes de doélares Norte-Americanos que sao
investidos.

CONFLITOS ENTRE INVESTIDORES E COMUNIDADES

A falta de harmonizacio de interesses Comunitarios ¢ de Estado, das Leis de Terra, do
Ambiente e Politica de Reassentamento bem como a relutancia em impor a Lei, criam um ambiente
de inseguranga aos investidores, que os desencoraja profundamente. Com efeito, estao a tornar-se
comuns os conflitos entre projectos de Estado (de interesse nacional) e os interesses das comunidades
ou de pequenos grupos de cidadaos, ainda que, em muitos casos, a Lei seja a solugao. Estes conflitos
sdo, muitas vezes, resultantes de alguma desinformacao junto das Comunidades mas também de
alguma hesitagio em impor a Lei.
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MEDIDAS:
REVISAO PONTUAL DA LEI DE TERRA

Face ao cepticismo dos grandes investidores relacionado com a prevaléncia do seu
investimento, propde-se que a lei inclua uma clausula para o periodo de concessao de terra para
empreendimentos econémicos que defina um tratamento especaial em funcao de um factor de
valotizagao do investimento (milhoes de USD /hectare, por exemplo), que permititia que os projectos
de capital intensivo beneficiassem de um prazo de concessio mais alargado, de forma a distingui-los
de outros de pouco impacto a longo prazo. Esta concessio especial poderia traduzir-se num periodo
de validade mais alargado ou em um nimero de renovagdes mais favoravel.

DIVULGACAO DA LEGISLACAO E INCLUSAO DAS COMUNIDADES NOS
GRANDES PROJECTOS

Boas praticas de governacgao, transparéncia e tomada de decisGes participativa envolvendo as
comunidades locais afectadas directamente ajudaria a obter o compromisso destas com o projecto e
seus objectivos e evitaria conflitos entre investidores e as comunidades. O conhecimento da legislagao
atinente e dos contratos de concessao definiria os niveis de responsabilidade e diminuiria espago a
contra-informacao.
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2.3.2. Barreiras Especificas a Tecnologia de Ciclo Combinado a Gas Natural

2.3.2.1.  Barreiras de Natureza Econdémico-Financeira

As questoes da indisponibilidade financeira do Estado e das institui¢oes publicas ligadas ao
sector, discutidas anteriormente, sdo comuns a todas neste sector ¢ dependem muito pouco da
tecnologia especifica considerada, conforme indicado algures neste relatério. Por isso, tanto as
barreiras como as consequéncias directas discutidas anteriormente, sao extensivas a esta tecnologia.

w

Dada a conjuntura actual do sector de gas natural no pafs, existe alguma abertura dos parceiros
de cooperagido e das agéncias de financiamento para financiar projectos directamente relacionados a
este recurso natural. Todavia, prevalece a necessidade de extensao e expansao da rede de transporte
que viabilizaria muitos projectos de geragao de electricidade, ao longo de todo o pais.

Apesar disso, a indisponibilidade de equipamentos tecnologicos no mercado local,
constitui sempre um elemento que agrava o custo real das tecnologias devido aos custos adicionais
com o transporte ¢ o desalfandegamento.

BARREIRA I:
MERCADO REGULADO PELO ESTADO E MONOPOLIO DO ESTADO

O mercado regulado pelo Estado bem como o monopdlio que este detém através da EDM
constituem barreiras ao investimento privado no sector, conforme discussao feita no caso anterior.

CONSEQUENCIA
RETRAIMENTO DO SECTOR PRIVADO E DA BANCA

Face ao forte papel do Estado neste sector e a regulagao de pregos, o sector privado e a banca
nao encontram incentivos para investir no sector, apesar do boom actual em gas natural.

MEDIDA:
DESREGULAMENTACAO DO SECTOR DE ENERGIA

Face a esta realidade e, de modo a viabilizar a concorréncia, o Estado deve adoptar politicas
que permitam a desregulamentacio do sector, deixando que as regras da economia de mercado
prevalegam, sobretudo, para viabilizar a consolida¢ao da Southern Africa Power Pool.

BARREIRA II:
INCAPACIDADE DE ATRAIR INVESTIMENTOS PARA O SECTOR DE GERACAO
DE ELECTRICIDADE

A falta de incentivos e de capacidade de atrair outros intervenientes para o aproveitamento do
gas natural através de geracao de electricidade, contribuem sobremaneira para a apatia do sector
privado e bancario em investir no sector por diversas razoes, entre as quais perfilam as anteriormente
indicadas, nomeadamente as tarifas desajustadas e o papel do governo sobre o negdcio de electricidade
em Mog¢ambique.
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CONSEQUENCIA:
DIFICULDADES DO ESTADO EM INVESTIR DE FORMA EXCLUSIVA NO SECTOR
DE GERACAO DE ELECTRICIDADE/EXPORTACAO DE GRANDE PARTE DO GAS
NATURAL PARA PROCESSAMENTO FORA DO PAIS

A incapacidade de atrair capital para o sector podera influenciar na utilizacao "entre-portas"
do gas natural para a geracao de electricidade. Como resultado, ter-se-a mais gas a ser exportado na
forma bruta e/ou mais utilizacdo de gis nacional para outros fins que nio a producio de electricidade.

MEDIDA:
CRIACAO DE INCENTIVOS FORMAIS E LEGAIS PARA INVESTIMENTOS NA
GERACAO DE ELECTRICIDADE PRIVILEGIANDO O CONSUMO NACIONAL DE
GAS NATURAL

As grandes descobertas de gas natural tendem a ser orientadas para alimentar a industria
internacional. A indudstria nacional deve ser privilegiada no consumo deste recurso, nomeadamente,
através da criagao de incentivos legais que atraiam os investidores a incluir a geragao de electricidade
no pafs quer para consumo domestico quer para exportagao.
As vantagens ambientais deste combustivel em relacio ao carvio mineral constituem condi¢ao
suficiente para justificar um tratamento privilegiado da industria de electricidade a partir de gas natural.

BARREIRA III:
RECESSAO ECONOMICA E INFLACCAO DA MOEDA NACIONAL

Apesar de a tecnologia nao ser cara, a actual situa¢do econémica do pafs aliada a inflacgao da
moeda nacional, tornam o capital de investimento necessario para transferir esta tecnologia para o
pais, bastante alto, retirando aos tradicionais intervenientes do sector, a capacidade de investir
massivamente nesta tecnologia, que depende inteiramente de importagdo de meios para implantacao
e manutencao.

CONSEQUENCIA:
FRACA ACTIVIDADE ECONOMICA E FRACO AMBIENTE DE NEGOCIOS
INDUSTRIAIS

Esta situagao de fragilidade econémica proporciona uma fraca procura de electricidade pelo
sector que mais receitas poderia produzir para os operadores do sector de electricidade, o sector
econémico. Esta situagao fragiliza o sector por insuficiéncia de receita para investit no
desenvolvimento da infraestrutura de electricidade.

MEDIDA:
RECUPERACAO DOS INDICES DE DESENVOLVIMENTO SOCIO-ECONOMICO
COMPATIVEIS COM O POTENCIAL ECONOMICO NACIONAL

O Governo de Mogcambique devera adoptar medidas de gestdo macroeconémica especiais
tendentes a devolver ao Estado e aos agentes econdémicos nacionais a tranquilidade e o arcaboigo
financeiro necessarios para investir em novos projectos, como a geragao de electricidade a partir do
gas natural, cujas reservas sio abundantes no paifs. Por outro lado, o Banco Central (Banco de
Moc¢ambique) devera desenvolver acg¢oes concretas visando a desaceleracao da inflac¢do cambial

actual.
BARREIRAIV:
FRACO INTERESSE DA BANCA NACIONAL PELO SECTOR DE ELCTRICIDADE
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As condi¢oes do sector de electricidade, o papel do Estado e outros factores regulamentares,
tornam o negocio de geragao de electricidade pouco atractivo para a banca nacional.

CONSEQUENCIA:
FRACO DESENVOLVIMENTO DO SECTOR DE ELECTRICIDADE

Grandes investimentos sao raramente cobertos com capitais proprios. Os actores que
viabilizam este nivel de investimentos, sa0 os bancos comerciais e de investimentos. O seu desinteresse
pelo sector cria enormes dificuldades ao sector privado, e mesmo publico, em conseguir capital
suficiente para viabilizar quaisquer tipos de investimento em mega-projectos no sector.

MEDIDA:
CRIAR MECANISMOS DE INCENTIVO PARA A BANCA E AGENCIAS DE
FINANCIAMENTO

Devem ser desenhadas formas de atrair a banca e outras agéncias de financiamento (nacionais
e estrangeiras) para este sector, introduzindo as reformas legais e criando incentivos, conforme
referido anteriormente, de modo a que a Banca possa encontrar oportunidades de negécio no sector.
O BNI pode ser usado como pioneiro para induzir outras entidades do sector bancario.

BARREIRA V:
TAXAS FISCAIS/ADUANEIRAS DESINCENTIVADORAS PARA A IMPORTACAO DE
COMPONENTES TECNOLOGICOS

Considerando a situagdo do mercado de tecnologias no pais, de total dependéncia de
importagoes, as taxas fiscais/aduaneiras incrementam os custos de investimento ¢ de O&M para a
tecnologia de ciclo combinado, e desincentivam, sobremaneira, o investimento privado.

CONSEQUEENCIA:
ONEROSIDADE DA TECNOLOGIA

As taxas fiscais e aduaneiras agravam os custos da tecnologia, fazendo com que o investimento
se torne elevado e os custos operacionais também sejam negativamente afectados. Em ultima
instancia, estes custos reflectir-se-d0 nos custos de produg¢ao e, estes por sua vez, na tarifa de
electricidade ao consumidor.

MEDIDAS:
ADOPCAO E ESTABELECIMENTO DE ZONAS FRANCAS ENERGETICAS NO
AMBITO DO CNID

Trata-se de uma medida que permitiria dar cobertura legal a um conjunto de medidas especiais
incentivadoras do investimento nesta tecnologia, reduzindo os riscos actualmente associados as
importagoes de meios tecnologicos. As zonas francas gozam de um tratamento especial em relagao as
taxas aduaneiras.

BARREIRA VI:
DEFICE DE CONSUMIDORES INTENSIVOS

Enquanto nio existir uma procura suficientemente grande para suportar e garantir retorno de
novos investimentos (com capitais proprios ou créditos) em tempo util, o Estado continuara a
encontrar dificuldades para investimentos substanciais no sector de geracao de electricidade a partir
do gas natural, apesar das enormes descobertas de gas natural feitas recentemente.
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CONSEQUENCIA:

AUSENCIA DE PROJECTOS ANCORA PARA A EXTENSAO DA REDE ELECTRICA
O déficie de grandes consumidores de electricidade além de desencorajar o investimento na

expansao da rede nacional de electricidade,, contribui para uma procura fragil e sem grande capacidade

para alimentar investimentos em mega-projectos de geragao de electricidade no pafs.

MEDIDA:
CRIACAO DE CONDICOES DE FIABILIDADE DO FORNECIMENTO DE
ELECTRICIDADE

O empresariado global e nacional sentir-se-4 atraido para investir em projectos de consumo
intensivo de electricidade quando o sector mostrar sinais de estabilidade, fiabilidade e orientar-se pelas
regras de mercado livre. Deste modo, ha que investir na rede de gera¢io de electricidade, na
compatibiliza¢ao do quadro legal e na expansao da rede de transporte, distribui¢ao e comercializagao
de electricidade bem como na desregulamentacao do mercado de electricidade.

BARREIRA VII:
FRACA CAPACIDADE DA REDE NACIONAL DE TRANSPORTE E DISTRIBUICAO
DE ELECTRICIDADE

O problema da rede nacional fragmentada, saturada e deficiente condiciona novos
investimentos na geracao pois, a electricidade ndo teria como chegar ao consumidor, sem que fosse
feito um investimento na estrutura de transporte, transmissao e distribui¢ao.

CONSEQUENCIA:
LIMITACAO DE TRANSPORTE DE GRANDES CARGAS ADICIONAIS DE
ELECTRICIDADE E CANALIZAGCAO AO CONSUMIDOR

A limitagao da rede em capacidade impede que novas cargas de electricidade possam ser
transportadas. Por outro lado, a fraca expansio territorial da rede nao permite o aproveitamento do
actual potencial de fontes de electricidade, distribuidos geograficamente de forma totalmente dispersa,
sobretudo, a fonte solar.

MEDIDA:
INVESTIMENTO NA REDE DE TRANSPORTE, TRANSMISSAO E DISTRIBUICAO
E importante investir na expansao linear, territorial e capacitiva da rede de transporte,
transmissao e distribuicao de electricidade, em todo o pais. Para o efeito, ¢ crucial e determinante
acelerar o financiamento e a implementagao do projecto de Espinha Dorsal de Transmissao Regional
Centro-Sul (Mozambique Regional Backbone Transmission System)[EDM, 2011], que ja foi
desenhado e lancado em 2011. Por outro lado, sera crucial investir nas redes subregionais que
alimentariam ou alimentar-se-iam da espinha dorsal, garantindo uma fluidez de electrdes que cubra
todo o territério nacional e viabilize qualquer projecto, independemente da sua localizagao.

BARREIRA VIII:
FALTA DE DISPONIBILIDADE IMEDIATA DO GAS NATURAL:

A disponibilidade de gas para consumo interno ainda nao esta totalmente assegurada, 0 mesmo
acontecendo com 0s pregos a praticar, a excep¢ao do gas do Sul que ja esta a ser explorado pela
SASOL e que tem estado a alimentar os actuais projectos de geragao de electricidade, incluindo CT
Ressano Garcia, Gigawatt e CTM. E um facto que o concurso de diferentes usos finais do gas natural,
que além da geracdo de electricidade, inclui a exportagio de LNG, a alimentacio da industria
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petroquimica, da industria metalirgica, a utilizacio como GNV e como gas doméstico, entre outros,
sera determinante na alocagao da frac¢ao a ser destinada a geragao eléctrica, podendo resultar em sua
disponibilidade limitada. A abundancia de outros recursos naturais, nomeadamente o carvao mineral,
recursos hidricos, biomassa e outros, podera influenciar a distribui¢ao sectorial do gas natural.

CONSEQUENCIA:
ATRASO NA IMPLEMENTACAO DO PROJECTO

A disponibilidade do gis natural limita-se ao gis de Pande/Temane (Inhambane), proveniente
dos jazigos sob explora¢io da SASOL. O gas da bacia do Rovuma ainda nio esta disponivel no
mercado. Esta situagdo podera comprometer o prazo de implementagao do projecto.

MEDIDA:
PLANIFICACAO DO PROJECTO DE ACORDO COM O CALENDARIO DAS
ACTIVIDADES EXPLORATORIAS DO GAS NATURAL DA BACIA DO ROVUMA

A sugestao ¢ que, em fungao do calendario das actividades em curso na Bacia do Rovuma, seja
programada a erecgao da central de modo a permitir que a central nao fique muito tempo sem operar
por falta de gas.

BARREIRA IX:
MERCADO REGIONAL EM RETRACGCAO

Em relagio ao mercado regional internacional, o problema deriva da aparente
saturacio do mercado regional mais importante (Republica da Africa do Sul), a recessio econémica
prevalecente no Zimbabu¢ e a fraca integragao das redes eléctricas nacionais da SADC para atingir
mercados mais distantes na regido. Esta situacdo representa um risco imediato a produgdao de
electricidade em Mogambique, dado o défice de grandes consumidores e a situagao prevalecente de
regula¢ao do mercado nacional.

DESCOBERTAS DE GAS NATURAL EM OUTROS PAISES DA AFRICA ORIENTAL

As descobertas em crescendo, de grandes reservas de gas natural na Tanzania, no Uganda e na
Etiépia, bem como no Lago Niassa, concorrem, a médio prazo, para limitar o mercado de exportacio
de electricidade nacional para a regido Austral de Africa. Os mercados mais distantes terdo como
limitante a inexisténcia de uma rede transnacional efectiva de transporte de electricidade e a regulagao
do mercado em alguns paises da regiao, incluindo Mog¢ambique.

CONSEQUENCIAS:
DEPENDENCIA EM RELACAO AO MERCADO REGIONAL

Estas barreiras tém como consequéncias primarias a dependéncia em relagio ao mercado
regional para viabilizar os grandes projectos de geracdo de electricidade, por um lado, e limitacdo
geografica (derivada da rede nacional) para colocar novas unidades de geragdao de electricidade, ao
longo de todo o pais. Adicionalmente, a aparente disponibilidade limitada de gas para a geragao
eléctrica pode criar algum cepticismo a curto e médio prazos.

FRACO AMBIENTE DE NEGOCIOS

A dificuldade em satisfazer o consumidor nacional, determina o descrédito do sistema de
distribui¢ao e comercializagao de electricidade no pais, abrindo espaco a que, os potenciais investidores
nao considerem o ambiente nacional como atractivo para implementar seus projectos de consumo
intensivo de energia eléctrica.
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MEDIDAS:
DESREGULAMENTACAO DO MERCADO DE ELECTRICIDADE E CONSOLIDAR A
SAAP

A desregulagao do mercado de electricidade permitiria a abertura do mercado para a
electricidade produzida em Mogambique ser vendida em qualquer outro pais da SAPP. A
uniformizagao de politicas (ex. liberalizagdo do Mercado) do sector de energia entre os membros da
SAPP viabilizaria a real integracao das redes eléctricas dos paises-membros e abriria espago para
competitividade na oferta de energia eléctrica.

INVESTIMENTO NA EXPANSAO TERRITORIAL, LINEAR E DE CAPACIDADE DA
REDE NACIONAL DE TRANSPORTE

O investimento no projecto de rede eléctrica nacional pode permitir que se satisfaga a demanda
suprimida e se atraiam investimentos econémicos de consumo intensivo de electricidade (investir na
CESUL e expandir para o Norte).

BARREIRA X:
INSTABILIDADE DO PRECO DO GAS NATURAL

O gas natural ¢ explorado em Mogambique por multinacionais sob regime de contrato com o
Estado. Uma frac¢ao de gas natural é, por contrato, destinada ao consumo nacional. Todavia, o preco
de aquisicao desta fracgao pelas entidades nacionais fica exposto a oscilagdes determinadas pelo
mercado internacional, o que pode afectar os custos de produgdo nos quais, o peso do custo de
combustivel ¢ de cerca de 40%.

Por outro lado, no concernente as barreiras especificas relacionadas somente a tecnologia
combinada de turbinas a vapor e a gas, ha que sublinhar os esfor¢os do Governo de Mogambique na
perspectiva de implementar o projecto da Central Térmica de Maputo baseado em Ciclo Combinado
(100MW; aproximadamente USD 150 milhoes) [EDM, 2017], com fundos obtidos a partir da Japanese
International Cooperation Agency (JICA)., que se espera entre em funcionamento dentro de 1 ano

CONSEQUENCIA:
INFLUENCIA NEGATIVA SOBRE OS CUSTOS DE PRODUCAO E DE VALOR DE
COMERCIALIZACAO DE ELECTRICIDADE

A influéncia do custo de gas natural nos custos de producao e de venda do produto
(electricidade) ¢é inevitavel se o preco deste combustivel for dependente das oscilagdes constantes no
mercado internacional.

MEDIDA:
FIXACAO PERIODICA DE PRECO DO GAS NATURAL PARA O MERCADO
NACIONAL

Esta medida consistiria na defini¢ao de um pre¢o médico a vigorar num periodo nao inferior
a 5 anos (por exemplo), independentemente da oscilagdo deste a nivel internacional e seria usada na
celebragao de contratos de exploragao de gas natural com as multinacionais envolvidas no negocio,
orientando-se para proteger o mercado nacional das oscilagoes de preco do gas natural no mercado
internacional.

2.3.2.2. Barreiras de Natureza Nao Economica Nem Financeira

BARREIRA X:
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DEFICE DE EXPERTISE A NIVEL NACIONAL

A tecnologia de ciclo combinado ¢ uma tecnologia algo nova no pais e, tal como outras
tecnologias citadas anteriormente, necessita de recursos humanos especializados para instalagao,
operacdo e manutencdo, o que ndao pode ser inteiramente garantido neste momento com base no
capital humano actualmente disponivel nas institui¢oes publicas que lidam com o sector.

AUSENCIA DE PLANO DE DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS HUMANOS

Tal como discutido anteriormente, esta lacuna em recursos humanos esta relacionada com o
estagio desta tecnologia no pafs e com a actual falta de um plano de desenvolvimento de recursos
humanos e de expertise nacional em tecnologias avangadas de geragao de electricidade, para responder
as necessidades do pais a curto, médio e longo prazos. A falta de formacao especifica e orientada para
tecnologias de energia no pafs, é outra causa.

DEFICE DE INSTITUICOES DE FORMACAO ESPECIFICAS
Esta é uma realidade que prevalece neste momento no pais e que induz a dependéncia da mao-
de-obra expatriada para instalagao, operagdao e manutengao.

CONSEQUENCIAS:
DEPENDENCIA EM RELAGCAO A EXPATRIADOS

Esta lacuna de conhecimentos traduzir-se-a em uma dependéncia em relagao a expatriados
para instalacdo, opera¢ao e manuten¢ao desta tecnologia, no pafs. Por sua vez, o recurso a expatriados,
incrementa os custos de instalagdo, operagdo e manuten¢do da tecnologia. As consequéncias do
incremento dos custos operacionais far-se-a sentir nos custos de produg¢ao e nos custos de venda de
energia eléctrica ao consumidor, podendo inibir o acesso a energia eléctrica.

MEDIDAS:
PROGRAMA CONSISTENTE DE FORMACAO ESPECIALIZADA

Tanto a nivel da EDM quanto dos demais operadores e também das préprias autoridades
governamentais do sector, deve-se criar uma capacidade de negociar de forma competente com as
agencias de financiamento internacionais, incluindo a angariacao de parcerias bilaterias entre governos
e institui¢oes apropriadas, de modo a explorar o potencial energético ja provado que Mogambique
possui. Estas parcerias devem ser usadas para garantir a implementa¢ao de um programa consistente
de formagao especializada (que deve ser minuciosamente desenhado) dos técnicos em actividade ou
recrutamento de novos funcionarios, com base em qualificagbes que preencham um quadro
devidamente definido de necessidades em expertise.

ACORDOS DE PARCERIA COM INSTITUICOES DE FORMACAO E DE PESQUISA

Adicionalmente ao que ¢ sugerido no paragrafo anterior, devem ser estabelecidos acordos de
cooperagio/colabora¢do com as instituicbes de ensino e formacdo técnico-profissional e de
engenharia (formacdo formal e profisionalizante, e pesquisa) existentes, sobretudo, publicas, como
fonte de recursos humanos qualificados quer para garantir as operacdes de operagao e manutencao
(O&M) de centrais solares como também para Estudos e Projectos (investigacao) de desenvolvimento
deste sector. Tal devera ser realizado através de programas de colaboragao e intercambios, bem como
através de contratos-programa, sempre que se mostrar necessario. Nos casos em que nao seja possivel
obter a formag¢do ou os servicos requeridos, sugere-se que sejam estabelecidos acordos trilaterais
envolvendo os interessados, as institui¢des nacionais e internacionais de formacao e pesquisa. Esta
abordagem permitiria a formagao paralela de quadros para o sector e de formadores para as institui¢oes
de formacio (formacio de formadores).
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BARREIRA XT:
AUSENCIA DE ENTIDADE REGULADORA DO SECTOR DE ELECTRICIDADE

A auséncia de uma entidade reguladora independente no sector (realidade vivida até ha pouco
tempo), a selmelhanca do Conselho Regulador de Agua (CRA), para o sector de recursos hidricos, faz
com que haja falta de transparéncia na gestdao do sector, aos olhos dos potenciais investidores privados
e, desincentiva os investidores que ja operam no sector. O CNELEC ¢ definido pelo Decreto 25/2000
de 03 de Outubro e da Politica Energética (Decteto 5/98 de 3 de Marco) como um érgiao de consulta
do Governo e tutelado pelo Ministro do Sector, o que deixa em aberto o espago para um agente
regulador do sector.

LEGISLACAO INSUFICIENTE OU DESACTUALIZADA

A legislagdo sobre o gas natural estda a ser progressivamente desenvolvida. Todavia, os
regulamentos do sector de energia bem como as atribui¢oes de autoridade mostram-se pouco claras e
com alguma ambiguidade, nao permitindo a transparéncia suficiente no sector. Por exemplo, o papel
da Electricidade de Mogambique, da Empresa Nacional de Hidrocarbonetos, do Instituto Nacional
de Petréleos, da Direc¢ao Nacional de Energia, da Petréleos de Mogambique, SA (PETROMOC) na
gestao e uso do recurso (gas natural) quando destinado a produgao de energia, precisa de ser
redefinido. Com efeito, por razdes historicas, a EDM confunde-se, ainda hoje, com o de uma
autoridade reguladora.

CONSEQUENCIA:
ELEVADO POTENCIAL DE CONFLITOS DE INTERESSE

A prevaléncia deste status quo pode criar conflitos de interesse e dificuldades de planificacdo
estratégica. O sector de energia nao pode definir o seu plano estratégico de desenvolvimento da
industria de energia, a curto e médio prazos, se nao estiver envolvido na planificacao da disponibilidade
do recurso energético que serve de matéria-prima.

MEDIDA:
REVER A LEGISLAGAO ACTUAL DO SECTOR DO GAS NATURAL

Ha que criar um quadro legal abrangente que permita que cada sector possa definir os seus
planos de forma integrada com outros sectores, mas sem interferéncia destes. Este quadro legal devera
ter o papel de harmonizagao do papel de cada entidade no desenvolvimento nacional, por um lado, e
na gestao dos recursos energéticos nacionais, por outro lado.

BARREIRA XII:
FALTA DE LEGISLACAO ATINENTE A MITIGAGCAO DE MUDANCAS CLIMATICAS
NO SECTOR DE ENERGIA

Niao existe, na legislagio em vigor, nenhuma referéncia a um tratamento preferencial das
tecnologias que contribuem para a mitigagao das mudangas climaticas por redugao clara e inequivoca
dos gases de efeito de estufa. Nem a agenda 2025, nem a Lei de Energia fazem mencao clara a
necessidade de priorizar tecnologias mitigativas na gera¢ao de energia em Mogambique. Tanto um
como outro instrumento, referem-se a um compromisso do pais para a promogdo de energias
renovaveis, a0 mesmo tempo que defendem a diversificagio da matriz energética nacional.

CONSEQUENCIA:
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DIFICULDADE DE PRIORIZAR GAS NATURAL EM RELACAO AO CARVAO
MINERAL PARA A GERA(;AO DE ELECTRICIDADE

face a enorme concorréncia multi-sectorial para o uso de gas como matéria-prima e dada a
abundancia de carviao mineral em solo nacional, a auséncia de um regulamento claramente favoravel
ao uso de fontes menos poluentes para a geracao de electricidade pode ofuscar as iniciativas de
utilizacao de gas natural para este fim.

MEDIDA:
INCLUSAO DA MITIGACAO DAS MUDANCAS CLIMATICAS COMO FACTOR DE
PRIORIDADE NA GERACAO DE ELECTRICIDADE

A mitigacao das mudangas climaticas é um compromisso global no ambito da UNFCCC
(CNUMC) de que Mogambique é parte. De forma complementar, a mitigagao foi assumida pelo pais
através do CNID, com quantidades e prazos de reducao de gases de efeito de estufa. Assim, faz todo
o sentido priorizar as tecnologias de geragao de electricidade que permitam que o pais honre os seus
compromissos sem sobressaltos.
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2.3.3. Barreiras Especificas a Tecnologias de Turbinas Hidroeléctricas

Regulares

O pais possui uma vasta experiencia acumulada sobre as tecnologias de hidroelectricidade. Com
efeito, o actual perfil da matriz energética nacional é predominantemente baseado nesta tecnologia de
geracao.

2.3.3.1. Barreiras de Natureza Economico-Financeira

BARREIRA I:
INCAPACIDADE DE MOBILIZAR FINANCIAMENTOS PARA O SECTOR DE
GERACAO DE ELECTRICIDADE

Tal como discutido anteriormente, existe uma incapacidade real de mobilizar financiamentos
da magnitude necessaria para por em pratica os projectos de grande potencial de geracio ja
identificados, sobretudo neste sector, onde o potencial nacional é enorme e existem projectos
devidamente desenvolvidos cujo financiamento continua em aberto ha mais de 10 anos. Este facto é
real tanto para o Estado como para o sector privado.

CONSEQUENCIAS:
SOBRECARGA DOS FUNDOS DO ESTADO

A dificuldade em mobilizar fontes de financiamento quer junto do sector empresarial privado
quer junto de instituicbes de crédito, relega para o Estado o papel quase que exclusivo de conceber,
financiar e implementar projectos de geracao de electricidade, em um pais onde abundam os recursos

naturais energéticos.

MEDIDAS:
AJUSTE TARIFARIO DA VENDA RETALHISTA

Face aos custos de produc¢iao anteriormente referidos e a tarifa de electricidade em vigor, nao
pode haver equivoco algum pois, esta ¢ medida incontornavel para viabilizar a industria de geracao de
hidroelectricidade em Mogambique. De facto, o custo médio nivelado de produgio de

hidroelectricidade em escala regular nao pode ser inferior a USD200/MWh.

PROMOCAO DE INICIATIVAS RELACIONADAS COM OS ACORDOS DE PARIS

Os Acordos de Paris devem ser difundidos a nivel nacioanl e as actividades concorrentes a sua
implementagao, promovidas junto de parceiros bilaterais e multi-laterias, visando sensibiliza-los a
apoiar a capacitagdo institucional (recursos materiais, financeiros e humanos) para a sua
implementagao multi-sectorial a nivel nacional. Para o efeito, é necessario definir um Plano de
Implementagao concreto e detalhado, para o qual devem ser d as definidas responsabilidades de todas
as partes intervenientes.

CONCEPCAO DE UM FORTE PROGRAMA DE MARKETINGDA TECNOLOGIA
JUNTO DA BANCA E OUTRAS AGENCIAS DE FINANCIAMENTO

A solu¢iao mais pragmatica e a consorciacao de investidores através de parcerias piblico-privadas
que incluam o Estado, o sector privado e a banca estatal e/ou privada. Por outro lado, pode ocorrer
que alguma agéncia de financiamente se disponibilize a desembolsar na totalidade o capital requerido
em troca de algum beneficio no negdcio. Existe, pois, a necessidade de reestruturar a UTIP (Unidade
Técnica de Implementacdo de Projectos Hidroeléctricos) e equipa-la com um gabinete de marketing
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forte para angariar os financiamentos necessarios para o sector, junto de todos os potenciais
financiadores/investidotes, quer a nivel nacional quer a nivel internacional.

BARREIRA II:
RECESSAO ECONOMICA E INFLACCAO DA MOEDA NACIONAL

Apesar de a tecnologia nao ser cara, a actual situa¢do econémica do pafs aliada a inflacgao da
moeda nacional, tornam o capital de investimento necessario para transferir esta tecnologia para o
pais, bastante alto, retirando aos tradicionais intervenientes do sector, a capacidade de investir
massivamente nesta tecnologia, que depende inteiramente de importagdo de meios para implantacao
e manutencao.

CONSEQUENCIA:
FRACA ACTIVIDADE ECONOMICA E FRACO AMBIENTE DE NEGOCIOS
INDUSTRIAIS

Esta situagao de fragilidade econémica proporciona uma fraca procura de electricidade pelo
sector que mais receitas poderia produzir para os operadores do sector de electricidade, o sector
econémico. Esta situagao fragiliza o sector por insuficiéncia de receita para investit no
desenvolvimento da infraestrutura de electricidade.

MEDIDA:
RECUPERACAO DOS INDICES DE DESENVOLVIMENTO SOCIO-ECONOMICO
COMPATIVEIS COM O POTENCIAL ECONOMICO NACIONAL

O Governo de Mogcambique devera adoptar medidas de gestdo macroeconémica especiais
tendentes a devolver ao Estado e aos agentes econdémicos nacionais a tranquilidade e o arcaboigo
financeiro necessarios para investir em novos projectos, como a geragao de electricidade a partir do
gas natural, cujas reservas sio abundantes no paifs. Por outro lado, o Banco Central (Banco de
Mog¢ambique) devera desenvolver acgoes concretas visando a desaceleragdo da inflacgdo cambial
actual.

GESTAO MACRO-ECONOMICA CONSISTENTE E ESTAVEL

Esta medida podera dar confianga aos investidores assegurando que os seus rendimentos nao
sejam delapidados por uma subita e incontrolavel subida de inflagdo ou absorvidos por uma variagao
inesperada das taxas fiscais.

BARREIRA II:

FRACO INTERESSE DA BANCA NACIONAL PELO SECTOR DE ELCTRICIDADE
As condigbes do sector de electricidade, o papel do Estado e outros factores regulamentares,

tornam o negocio de geragao de electricidade pouco atractivo para a banca nacional.

CONSEQUENCIA:
FRACO DESENVOLVIMENTO DO SECTOR DE ELECTRICIDADE

Grandes investimentos sao raramente cobertos com capitais proprios. Os actores que
viabilizam este nivel de investimentos, sa0 os bancos comerciais e de investimentos. O seu desinteresse
pelo sector cria enormes dificuldades ao sector privado, e mesmo publico, em conseguir capital
suficiente para viabilizar quaisquer tipos de investimento em mega-projectos no sector.
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MEDIDA:
CRIACAO DE ESQUEMAS DE INCENTIVO PARA A BANCA E AGENCIAS DE
FINANCIAMENTO

Devem ser desenhadas formas de atrair a banca e outras agéncias de financiamento (nacionais
e estrangeiras) para este sector, introduzindo as reformas legais e criando incentivos, conforme
referido anteriormente, de modo a que a Banca possa encontrar oportunidades de negécio no sector.
O BNI pode ser usado como pioneiro para induzir outras entidades do sector bancario.

BARREIRA IV:
TAXAS FISCAIS E ADUANEIRAS

Adicionalmente, a total dependéncia tecnolégica em relagdao ao estrangeiro, agrava os custos
de investimento pois as taxas fiscais/aduaneiras de importacio de equipamentos sio elevadas.

Este rol de sub-barreiras ou causas que estao na origem da barreira acima descrita ¢ comum a
todas as tecnologias de geragao de electricidade.

CONSEQUENCIA:
AGRAVAMENTO DO CAPITAL DE INVESTIMENTO NECESSARIO

Os encargos fiscais e aduaneiros contribuem para incrementar os custos de investimento,
perfilando como um dos maiores inibidores de investimento nesta tecnologia, dada a auséncia de
capacidade nacional de produgao dos insumos necessarios para a tecnologia na escala proposta.

MEDIDA:
CRIACAO E ESTABELECIMENTO DE ZONAS FRANCAS ENERGETICAS

Com esta medida, propoe-se que sejam definidos mecanismos legais de incentivar a
importacao das tecnologias de geragao fotovoltaica de electricidade, criando zonas francas energéticas
justificadas pelo compromisso assumido por Mogambique (CNID) como plataforma de suporte para
definir condi¢bes favoraveis a industria de geragao de electricidade, por um lado, e pela imperiosidade
de privilegiar as fontes sustentaveis e renovaveis de energia, como forma de mitigar as mudangas
climaticas, as quais o pais ¢ bastante vulneravel, por outro lado.

BARREIRA V:
CAPITAL DE INVESTIMENTO PARTICULARMENTE ELEVADO

Trata-se de uma barreira de mercado relacionada com os custos reais de producio de
electricidade a partir de barragens hidroeléctricas, caracteristicamente elevados, devido a enorme
factura inerente a trabalhos de construgao civil e de maquinaria que caracteriza uma barragem
hidroeléctrica.

CONSEQUENCIA:
BAIXA PROBABILIDADE DE ATRAIR INVESTIMENTO PRIVADO

O capital elevado de investimento nesta tecnologia é desencorajador para investimentos de
fonte unica, pelo sector privado. Com efeito, a proposta aqui adiantada apresenta como custos de
investimento valores aproximados a dois mil milhdes de dolares Norte-Americanos. Ao aliar este
custos elevado ao tempo necessario para completar o projecto, sob o ponto de vista de construgao,
minimo de 4-5 anos, o periodo de retorno de investimento cresce grandemente.
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ELEVADO POTENCIAL HIDROELECTRICO POR EXPLORAR

Conforme foi discutido acima, Mocambique é o destino de muitos rios internacionais que
atravessam o territorio nacional dirigindo-se ao Oceano indico. Apesar disso, existe um grande défice
na exploragao deste potencial, devido a incapacidade doméstica de mobilizar capital de investimento
necessario.

GRANDE PORTFOLIO DE PROJECTOS CONCLUIDOS DE BARRAGENS
HIDROELECTRICAS SEM FINANCIAMENTO

Existe uma carteira de projectos de geracdo de hidroelectricidade que apenas carecem do
respectivo financiamento para que se tornem realidade, conforme ¢ discutido no Relatorio 1.

MEDIDAS:
CONCEPCAO DE UM FORTE PROGRAMA DE MARKETINGDA TECNOLOGIA
JUNTO DA BANCA E OUTRAS AGENCIAS DE FINANCIAMENTO

A solu¢iao mais pragmatica e a consorciacao de investidores através de parcerias piblico-privadas
que incluam o Estado, o sector privado e a banca estatal e/ou privada. Por outro lado, pode ocorrer
que alguma agéncia de financiamente se disponibilize a desembolsar na totalidade o capital requerido
em troca de algum beneficio no negdcio. Existe, pois, a necessidade de reestruturar a UTIP (Unidade
Técnica de Implementacdo de Projectos Hidroeléctricos) e equipa-la com um gabinete de marketing
forte para angariar os financiamentos necessarios para o sector, junto de todos os potenciais
financiadores/investidotes, quer a nivel nacional quer a nivel internacional.

FINANCIAMENTO PREFERENCIAL

De modo a abrir o leque de fontes de investimento, propde-se a criagdio de esquemas
orientados de finaciamento de projectos que contribuam para a Mitigacao das Mudangas Climaticas,
através do MITADER e MIREME. De igual modo, poder-se-iam criar esquemas de isen¢ao de
direitos ou sua redugdao para estas tecnologias (criar zonas francas energéticas, enquadradas nos
compromissos do pais ao abrigo dos Acordos de Paris/CNID).

DESENVOLVIMENTO DE EXPERTISE PARA A ELABORACAO DE PROJECTOS
CONCORRENCIAIS

Criar capacidade doméstica e incentivar a elabora¢ao de propostas com mérito para concorrer,
com suporte do Governo, aos diferentes Fundos do Clima (ex: Green Climate Fund) disponiveis no
ambito da CQNUMC bem como os que sao oferecidos por diferentes agéncias de financiamento

AJUSTE TARIFARIO DA VENDA RETALHISTA

Esta é uma medida incontornavel para viabilizar a industria de geragdao de electricidade em
Mog¢ambique, conforme ja discutido anteriormente. O ajuste podera ser feito de forma diferenciada,
tendo em conta as classes dos consumidores actualmente deifnida no sistema tarifario. Entre outras
medidas, sugere-se um aumento progressivo, tarifa distinta para os periodos de pico e de pouca
procura, subsidios cruzados entre consumidores industriais e sociais, etc.

A proposta é que a tarifa média de electricidade nio esteja abaixo de USD 200/ MWh.

2.3.3.2.  Barreiras de Natureza Nao-Economica Nem Financeira
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BARREIRA VI:
MONOPOLIO DO ESTADO

O Estado, através da Electricidade de Mogambique, detém, em funcdo da sua exclusiva
propriedade sobre a Rede Nacional, o monopélio de transporte, distribui¢io e comercializagiao de
electricidade, constituindo-se em comprador exclusivo de energia eléctrica produzida no pafs. Este
facto pode ser um entrave a participa¢ao mais ousada do sector privado no negocio de electricidade.

O sector privado, que ja participa no sector de geracao de electricidade, nao detém o poder de
comercializar, a semelhanca do que ocorre com outra produtora de electricidade, a empresa publica
geradora de electricidade, Hidroeléctrica de Cahora-Bassa que, de acordo com a Estratégia de Energia
(Resoluc¢ao 10/2009), detém os direitos de producio, transporte e comercializacio da energia eléctrica
da Barragem de Cahora-Bassa, tal como a EDM, criada pelo Dectreto No. 28/95 de 17 de Julho.

De facto, a Lei de Electricidade (Lei No. 21/1997) afirma apenas, no artigo 14, que a gestao
da rede nacional de electricidade ¢ atribuida a uma entidade de direito publico, definido pelo Conselho
de Ministros, abrindo espago para a participagdo do sector privado no desenvolvimento da rede
nacional de electricidade mas, sem definir os termos em que tal se poderia materializar. A Empresa
Publica (EDM) ¢é apenas designada gestora da Rede Nacional de Transmissao de Energia Eléctrica na
Estratégia de Energia (Decreto No. 10/2009 de 04 de Junho). Porém, o cenario actual, consentido
pelo Governo através do 6rgio que tutela o sector, concede o direito exclusivo de transporte,
distribuigao e comercializagao a EDM, criando um monopélio de comercializagao nao declarado.

CONSEQUENCIA:
DESENCORAJAMENTO DA PARTICIPACAO DO SECTOR PRIVADO NO SECTOR
DE GERACAO DE ELECTRICIDADE

O monopdlio sobre a comercializagio de energia eléctrica, exercido pelo Estado através da
EDM, inquina o mercado e desencoraja a participa¢ao efectiva do sector privado.

MEDIDA:
APLICACAO RIGOROSA DO PRECEITUADO PELA LEI

Sugere-se o cumprimento rigoroso e a letra do Decreto No. 10/2009 de 04 de Junho, deixando
que os operadores (produtores) de electricidade tenham acesso aos clientes e comercializar de forma
directa a sua energia. Esta medida pode incluir a criaCio de uma legislacao especifica sobre a
participagao dos outros produtores de electricidade (que nio a EDM) na comercializagio da
electricidade. Obviamente, devera ser combinada com a desregulamentagio do meracdo de
electicidade.

BARREIRA VII:
LIMITACAO DA REDE NACIONAL DE TRANSPORTE, TRANSMISSAO E
DISTRIBUICAO
A primeira barreira de mercado ¢é determinada pelos niveis de investimentos

necessarios para a modernizacio e extensao da Rede Nacional de Transporte, Transmissao e
Distribuicao de Energia Eléctrica para todo o pais, de modo a ampliar o universo de consumidores,
beneficiando aqueles que hoje fazem parte da demanda suprimida. Actualmente, a rede ¢ insuficiente
e encontra-se saturada.
DEFICE DE CONSUMIDORES INTENSIVOS A NIVEL DOMESTICO

Esta barreira de mercado esta relacionada com o facto de o pafs nao possuir, a breve trecho,
demanda suficiente para o potencial que detém, ficando refém do mercado consumidor regional, com
relevancia para a Republica da Africa do Sul.
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CONSEQUENCIAS:
DEPENDENCIA EM RELACAO AO MERCADO REGIONAL

O défice de consumidores intensivos cria uma dependéncia em relagio ao mercado regional
que se tornou crucial para a viabilizagdo de megaprojectos de geragao de electricidade nacionais (com
o desenvolvimento de fontes alternativas de geracao de electricidade e as recentes descobertas de gas
natural em alguns pafses da regido oriental de Africa, este mercado tende a contrair-se ou a ficar
saturado).

MEDIDAS:
INVESTIMENTO NO INCREMENTO DA GERAGCAO E NA EXTENSAO DA REDE
ELECTRICA NACIONAL

A consolidagao do sector de electricidade, que apenas pode ser conseguida com o aumento da
capacidade de oferta, quer em termos de producao quer em termos de capacidade de transmissao e
distribuicdo, podera trazer um nivel de fiabilidade da rede eléctrica nacional junto do empresariado e
criar confianga para investir em grandes e mega-projectos no pafs, passando a haver um consumo
suficientemente critico para viabilizar o desenvolvimento do sector energético nacional.

BARREIRA VIII:
SATURAGCAO DO MERCADO REGIONAL

Os dltimos desenvolvimentos do sector de energia na Africa do Sul apontam para um
acréscimo substancial da capacidade de producio de electricidade a partir de carvao mineral
(abundante naquele pafis), reduzindo o défice que poderia ser alimentado pelo excesso de produgao de
electricidade em Mocambgiue. Na regiao, outros paises vao descobrindo reservas de combustiveis
fésseis que podem, a médio prazo, conceder-lhes uma auto-suficiéncia emergética.

A associagdo destas duas faces da mesma moeda pode fazer com que, em caso de uma
implementagao bem sucedidade de alguns projectos de geracdo de electricidade em Mogambique,
muito rapidamente se chegue a uma situagao de saturagao aparente do mercado nacional e regional.

CONSEQUENCIAS:
REDUGCAO DO MERCADO PARA A ELECTRICIDADE PRODUZIDA EM
MOCAMBIQUE

A satura¢ao do mercado regional por aumento de oferta interna, em alguns paises, e pelo
surgimento de novos provedores de electricidade, em grande escala, pode reduzir o papel de
Mog¢ambique como um dos maiores provedores de electricidade na regido, deixando o pais sem
grande parte do mercado actual.

MEDIDAS:
INVESTIMENTO NO INCREMENTO DA GERAGAO E NA EXTENSAO DA REDE
ELECTRICA NACIONAL

A consolidagao do sector de electricidade, que apenas pode ser conseguida com o aumento da
capacidade de oferta, quer em termos de producao quer em termos de capacidade de transmissao e
distribuicdo, podera trazer um nivel de fiabilidade da rede eléctrica nacional junto do empresariado e
criar confianga para investir em grandes e mega-projectos no pafs, passando a haver um consumo
suficientemente critico para viabilizar o desenvolvimento do sector energético nacional.

DESREGULAMENTACAO (LIBERALIZACAO) DO MERCADO E BOLSA DE
ELECTRICIDADE
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Face ao actual estagio do mercado regional, propoe-se um par de alternativas para a
manutencao e mesmo desenvolvimento do mercado regional. A primeira consistiria em tornar efectiva
a integracdo e interligacdo das redes eléctricas da regido (através da Southern Africa Power Pool),
permitindo que os consumidores dos diferentes paises da SADC possam ter acesso a electricidade que
lhes conviesse. Isso s6 pde ser efectivo se houver deregulagao do mercado e criacao da uma Bolsa de
Energia Eléctrica. Infelizmente, esta medida s6 pode ser efectiva se for integrada e promovida a nivel
de todos os membros da SAPP.

A desregulamentacio tera também impactos sobre o monopdlio do Estado na
comercializacio.

REDUCAO (ELIMINAGCAO) DO MONOPOLIO DO ESTADO

O Estado deve abrir espago para que um dado produtor de electricidade possa negociar a
comercializagdo da sua energia com qualquer entidade, apenas usando a rede da EDM, para
transpoprtar e distribuir energia eléctrica aos seus clientes.

BARREIRA IX:
AUSENCIA DE MERCADO NACIONAL DE EQUIPAMENTOS TECNOLOGICOS

A tecnologia de turbinas hidraulicas nao ¢ nova em Mog¢ambique e, como tal, ndo constitui
qualquer desafio particular. Porém, persiste a auséncia de entidades capazes de fornecer acessorios
para a manuten¢ao dos equipamentos, a nvel nacional.

CONSEQUENCIAS:
DEPENDENCIA TOTAL DO MERCADO DE TECNOLOGIAS INTERNACIONAL

A auséncia de componentes tecnolégicos referentes a tecnologia de hidrogeragio no mercado
nacional determina uma dependéncia quase total em relagdo a importacao, bastante onerosa e com
tempos de entrega prolongados, podendo prejudicar funcionamento perfeito os sistemas de geracao
de hidroelectricidade. A principal causa para que o pais nio possua estes servicos podera ser o
ambiente de negdcios pouco atractivo.

TEMPO DE REPOSICAO DA CAPACIDADE DE GERACAO E BASTANTE ELEVADO
Em caso de avaria que determine a substitui¢ao parcial ou total de alguns componentes de
engenharia, o tempo de reposi¢ao da capacidade de geracio ¢ bastante elevado, trazendo prejuizos aos
consumidores e criando descoforto ao mercado.
ELEVADOS CUSTOS DE INVESTIMENTO, OPERACAO E MANUTENCAO
Por outro lado, estas praticas representam grandes fluxos de capital (de mobilizagao imediata) nao
apenas para a aquisi¢ao dos meios tecnolégicos como também para o pagamento do transporte e das
taxas aduaneiras.

PERDA DE CREDIBILIDADE JUNTO DO CONSUMIDOR

Ao mesmo tempo, o prolongamento de uma paragem devida a uma avaria ndo solucionada,
reflecte-se na perda de capacidade de producio e na consequente perda receita e de credibilidade junto do
mercado.

MEDIDAS:
INCENTIVACAO DO EMPRESARIADO NACIONAL PARA CRIAR UM MERCADO
NACIONAL DE COMPONENTES E ACESSORIOS PARA AS TECNOLOGIAS DE
HIDROGERACAO
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O Governo poderia, em concertagao com o CTA, buscar formas de incentivar a criagio de um
mercado nacional de acessorios para as tecnologias de energia, em parceria com os grandes produtores
internacionais destas tecnologias, de modo a reduzir a dependéncia de entidades estrangeiras na
importagao de meios tecnoldgicos relacionados com a geracao de electricidade e outros equipamentos
do sector.

2.4. RELACAO ENTRE AS DIFERENTES BARREIRAS

De um modo geral, as principais barreiras relacionadas as tecnologias em analise, apresentam-
se semelhantes quando referidas aos constrangimentos econémico-financeiros, legais e institucionais,
de mercado e envolvimento das comunidades.

Com efeito, pode-se notar ao longo do texto que os problemas do sector de geragdo de
electricidade sio comuns e pouco dependentes da tecnologia a ser aplicada para a produgao de
electricidade.

487



QUADRO HABILITADOR PARA AS TECNOLOGIAS DE GERACAO DE
ELECTRICIDADE
Republica de Mogambique

2.5. QUADRO HABILITADOR PARA AS TECNOLOGIAS DE GERACAO DE
ELECTRICIDADE

Para as barreiras comuns a este sector, destacando as de natureza legal-institucional, econémico-
financeira e as de natureza diversificada, é de propor o seguinte quadro habilitador:

Table 5. Quadro Habilitador baseado nas Categorias das Barreiras

Categoria
da Barreira

Quadro Habilitador

Observagoes

Barreiras Econdmico-Financeiras

[)Criar esquemas orientados de financiamento preferencial a
projectas que cantribuam para a Mitigagdn das Mudangas Climaticas,
através do MITADER e MIREME. De igual modo. criar esquemas de
isengdo de direitos ou sua redugdo para estas tecnologias (zonas
francas energéticas)

2)Criar expertise doméstica e incentivar a elaboragéo de propostas
com mérito para cancorrer, com suparte do Governo, aos diferentes
fundos do Clima existentes no &mbito da CONUMC bem comao os
disponiveis em diferentes agéncias de financiamento

3)Promover as iniciativas relacionadas com os Acordos de Paris
junto de parceiros bilaterais, visando sensibiliza-los a apoiar a
capacitagAo  institucional (recursos  materiais, financeiros e
humanos) para a sua implementagao multi-sectorial

4)Ajustar a tarifa de venda de electricidade ao consumidor de modo
a gerar lucros & entidade vendedora para que possa ser
econdmicamente vidvel produzir e vender electricidade

a) Investir, de forma prioritaria, na extensdo territorial e na
ampliago da Rede Nacional de Transporte e nas Redes de
Distribuigan de Electricidade e seus componentes

1)0 CNID deve servir de suporte para priorizar e
incentivar tecnologias de geragéo de electricidade
que contribuam para a redugo das emissies de
gases de efeito de estufa

2)Dedicar um orgamento suficientemente atractivo
para interessar cientistas e tecndlogos a produzir
propostas de mérito, em nome do Governo.

d)Usar as relagies bilaterais com paises e
entidades que tém recursos (instituigdes de ensino,
centros de pesquisa, universidades, organizagies
filantrdpicas, etc.) para criar capacidade interna,
quer por envio de técnicos para formago intensiva
junto destas entidades, quer por contratagio de
experts para orientar formagdo em territorio
nacional ou formagdo formal e, ainda projectos de
investigagdo conjunta.
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Barreiras Nao-Econdmicas nem Financeiras

I)Reforgar a Lideranga institucional, criando contratos por objectivos
para os técnicos seniores e dirigentes sectoriais;

2)Reduzir a instabilidade sectorial evitando alteragies de lideranga
nos sectores com desempenho satisfatrio (criar e respeitar
mandatos para os dirigentes tecnocratas)

3)Completar e actualizar a legislagio sobre a Electricidade, Mini-
redes, transporte e distribuigéo de electricidade, gas natural. energia
solar, investimentos e reassentamentos;

4)Conceber., financiar e implementar um Plano de Desenvolvimento
Sectorial dos Recursos Humanos que responda aos desafios do
sector e desenhar esquemas de incentivos para os funcionarios que
progridam em beneficio do desempenho da instituigdo e do sector, a
curto, médio e longo prazos;

a)Providenciar, de forma atempada, os meios necessarios para a
formagén e para a realizagio das actividades programadas;

B)Prover o funcionario de instrumentos e poder para impdr os
regulamentos e a ohservéncia da lei, no seu trabalho diario;

T)Criar mecanismos de combate enérgico & corrupgao;

B)lei de Terra versus Reassentamento: impor a lei de forma
equilibrada e desencorajar o oportunismo. criando formas de
interacgdo constante com as comunidades das zonas de projecto

9)Envalver as comunidades na preparagén, discussén e disseminagao
dos projectos de energia e seus efeitos

|0)Estabelecer parcerias com instituigies de formagdo e
treinamento em tecnologias, nacionais e estrangeiras para incluir
cursos de especializagdo em tecnologias de geragéo de electricidade
com base em centrais fotovoltaicas

I)Cada entidade deve ter um Plano de Actividades e
distribuigén de responsabilidades e, com base na
avaliagdo do desempenho, deve-se incentivar os
melhores e desincentivar os que apresentarem
mau desempenho

T)Coordenar com as  entidades relevantes
(Gabinete Central de Combate a Corrupgéo)

8)Recensear quem vive ou tem interesses nos
Incais seleccionados para implementar projectos e
garantic que apenas estes tém direito a
indemnizagao preconizada na Lei

Qusar os Comités Comunitérios como elos de
ligagio com as Comunidades afectadas e
interessadas nos projectos de electricidade

10) Instituigiies de Ensino Superior; Institutos de
Formagdo  Teécnico-profissional  (exemplos:
Faculdades de Engenharia ISUTC, UEM, Uni-Zambeze
bem comao INEFF)

507




QUADRO HABILITADOR PARA AS TECNOLOGIAS DE GERACAO DE
ELECTRICIDADE
Republica de Mogambique

No que concerne as barreiras tecnoldgicas especificas, o quadro habilitador pode ser
apresentado conforme a tabela a seguir.

Table 6. Quadro Habilitador baseado nas Opgdes Tecnoldogicas

Tecnologia

Quadro habilitador

Observacoes

Solar
Fotovoltaica

|)conceber centrais hibridas de geragéo de electricidade que incluam
outras tecnologias de geragio compensatdria (para mitigar oscilagdes
e a intermiténcia da central solar), conceber sistemas de acumuladores
capazes de garantir a continuidade do fornecimento de electricidade no
perindo nocturno ou predestinar @ geragdo fotovoltaica para
compensagdes de rede durante os periodos de pico apenas;

2)criar incentivos fiscais para que as pequenas e médias empresas,
incluindo a actual Fabrica de Paingis Solares, possam capacitar-se
tecnicamente para prestar assisténcia técnica e tecnoldgica as centrais
fotovoltaicas e, atrair o investimento estrangeiro neste sector de
tecnologias;

I)Associar centrais hidroeléctricas ou
térmicas para o0 top-up e geragdo
nocturna de electricidade

2)Criar um Grgéo junto da para fazer a
assessoria tecnoldgica especializada

Ciclo
Combinado a
Gas Natural

|)Estabelecer parcerias com instituigies de formagén e treinamento em
tecnologias, nacionais e estrangeiras para incluir cursos de
especializagéo, nos cursos de engenharia mecanica, em tecnologias de
geragdo de electricidade com base em centrais térmicas (ciclos de
poténcia a gas e a vapor) e encorajar o INEFP a formar técnicos de
manutengdo especializada em parceria com instituigies de formagao
superior

2)Criar incentivos fiscais para a aguisigio de componentes de
acessarios & tecnologia de geragén de electricidade com turbinas a gas
B @ vapor

Instituigies de  Ensino  Superior;
Institutos  de  Formagdo  Técnico-
profissional (exemplos: Faculdades de
Engenharia ISUTE, UEM, Uni Zambeze
bem como INEFF)

Hidroelectricidade

[)Criar incentivos fiscais para a aquisigio de componentes de
acessdrios & tecnologia de geragdo de electricidade com turbinas
hidréulicas, ou,

2) encorajar o mercado local a participar na disponibilizagdo de
acessarios tecnoldgicos
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3. TECNOLOGIAS DE GESTAO E TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

As tecnologias de tratamento e gestao de residuos sélidos urbanos, pré-seleccionadas para este
estudo, podem ser subdivididas em tecnologias termoquimicas e tecnologias bioquimicas.

As tecnologias termoquimicas incluem, entre outras, a pirdlise, incineragao, gaseificacio
classica e gaseificacdo do plasma. Por seu turno, as tecnologias bioquimicas sio a biodigestao
anaerébica, compostagem, aterro sanitario com produgao de biogas com ou sem biorreactor.

Usando os critérios de avaliagao das tecnologias, que inclufam os critérios intrinsecos como (i)
capital de investimento, (ii) custos de operacio e manutencao, (iii) capacidade, bem como os
extrinsecos como (iv) necessidade de infraestruturas, (v) contribuicdo para o desenvolvimento
sustentavel, (vi) maturidade da tecnologia/sua disponibilidade no metcado, (vii) capacidade de geracio
de receita e (viii) prioridade nacional, foram apuradas como as trés melhor classificadas as seguintes
tecnologias de tratamento de residuos sélidos urbanos:

e Aterro Sanitario com Produgio de Biogas;

e Aterro Sanitario biorreactor de Produgao de Biogss; e,

e Pirdlise.
As caracteristicas relevantes destas trés tecnologias bem como as reais possibilidades para a sua
adop¢ao no contexto nacional, sao apresentadas na sec¢ao a seguir.

3.1. TECNOLOGIAS SELECCIONADAS PARA A GESTAO DE RESIDUOS URBANOS
3.1.1. Aterro Sanitario

O aterro sanitario representa um dos métodos mais antigos e mais comuns de tratamento de
residuos solidos (RSU). Ao longo dos anos, com o avango da ciéncia e da tecnologia, o design, a
operagdo e a manutencao de aterros sanitarios conheceram um desenvolvimento significativo,
resultando em instalagdes eficientes, compativeis com o ambiente e livres dos problemas de muitos
dos problemas que criaram, no passado, a imagem de uma tecnologia suja, libertadora de maus odores
e potencial contaminante dos solos e do ar. Com efeito, os aterros modernos possuem caracteristicas
melhoradas que garantem nao sé instalaces limpas e seguras, como também a produc¢io de gas de
sintese (biogas) que pode ser aproveitado como combustivel e, consequentemente, uma fonte
potencial limpa de energia, contribuindo para reduzir emissoes de
gases de efeito estufa que contribuem para o aquecimento global (Gosh et al, 2010).

Os principais subprodutos das reagcdes que ocorrem em um aterro sanitario sao o biogas e os
lixiviados, produzidos em diferentes etapas da degradagao dos RSU.

Com a capacidade de 500 ton/dia, esta op¢ao poderia ser usada em Maputo-Matola e
Nampula. Considerando os actuais indices de desenvolvimento econémico e de urbanizacio, as
Cidades da Beira e do Dondo poderiam também adoptar esta tecnologia, erguendo uma unidade
comum as duas urbes.

Analise Basica de Custos

A analise de custos associados a esta tecnologia de tratamento de RSU pode ser feita em duas
vertentes, nomeadamente, a colheita e queima do biogas e, adicionalmente, a de adi¢ao de uma central
de producio de electricidade a partir do gas produzido. Neste documento, sao apresentados os custos
associados apenas ao tratamento, por um lado, e os custos amalgamados do tratamento (colheita e
queima do biogas) bem como os custos do tratamento de RSU, producao do biogas até a produg¢ao
de electricidade, por outro lado.
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A tabela abaixo resume as caracteristicas do sistema, em dois cenarios, nomeadamente o
cenario 1 (20% do capital de investimento é Municipal e o resto é crédito) e cenario 2 (100% de capital
proprio Municipal).

Table 7. Caracteristicas técnico-econémicas Aterro Sanitario (classico) ligado a uma pequena central de geragido de

electriidade a partir do biogas produzido na unidade de tratamento dos RSU

ltem Unidades Cendrio | Cendrio | Obs
Capacidade de Geragio MW 3 3 Capacidade Nominal
Geragdo Nominal MWh/ano 24,000.00 24.000.00 Il meses/ano
Custos de Investimento USDIoon 7.840.00 7.840.00
Custos de 0&GM USDI000/ano 968.00 992.00
Custos Nivelados de Electricidade USD/MWh 60.00 80.00
Custos de Venda Retalhista de
Electricidade USD/MWh 100.00 120 Venda ao Distribuidor
Disponibilidade de RSU brutos ktun/a.nu 1.300.00
kton/dia 3.6
Grau de Recolha de RSl % 7a.00
Fracgéo de Matétia Organica % a0.00
Massa Orgénica Presente kton/dia .34
Produgéo de Biogas Nm3/dia G6.780.82
Energia Térmica Produzida MJ/dia G67.808.22 a0%Metano
Hicigncia Eléctrica do Gerador % 33.00
Electricidade Gerada MJ/dia 220 3761
MW 2,03
Emissies Directas Reduzidas (CDzeqieens) | kton/ano 4a3,808.85 GWP (Metano): 21

3.1.2. Aterro Sanitario Biorreactor com Produgao de Biogas

Um aterro sanitario biorreactor é um aterro sanitario que usa processos microbioldgicos
aperfeicoados para transformar e estabilizar os constituintes de residuos organicos facil e
moderadamente degradaveis dentro de um periodo de 5 a 10 anos de implementa¢ao do processo do
biorreactor.

O aterro biorreactor aumenta significativamente a extensio da decomposi¢ao de residuos
organicos, as taxas de conversao e a eficacia do processo em relagio ao que ocorre em um aterro
sanitario comum, como o descrito anteriormente (Tampan et al, 2010).

O aterro biorreactor requer certas actividades especificas de manuseamento bem como
modifica¢Ges operacionais de modo a tornar mais eficientes os processos de decomposicao

microbiana. O método mais importante e mais econémico ¢ a adi¢ao e a gestao de liquidos.

Entre as vantagens desta tecnologia, para além de produzir gas combustivel, ha a destacar as
seguintes (Tampam et al, 2010):
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e rapido assentamento: volume reduzido e estabilizado dentro de 5 a 10 anos de implementacao
do processo biorreactor;

e aumento do rendimento da unidade de gas, rendimento total e taxa de fluxo - quase todos os
componentes organicos facil ou moderadamente degradaveis sio decompostos dentro de 5a 10
anos depois de encerramento;

e maior qualidade dos lixiviados: a estabilizacdo ocorre dentro de 3 a 10 anos apds o
encerramentos;

e possibilidade de uso precoce do solo apds o encerramento.

De acordo com as autoridades Municipais de Maputo, esta é a opgao em vista para 0 NOvo aterro
conjunto entre as Cidades de Maputo e de Matola (Relatério EPDA Vols I e II, 2016). Todavia,
poderia também ser aplicavel em Nampula.

Analise Basica de Custos

Nas mesmas condi¢des que a anterior tecnologia, diferindo no rendimento da producio de metano
(60%), a tabela abaixo mostra que seria possivel gerar cerca de 3MW de electricidade a partir de RSU
com uma frac¢ao de organicos de cerca de 60%.

O cenario 1 é aquele no qual o Municipio apenas pode contribuir no investimento com 20% de
capital préprio. Ja no cenario 2, considera-se o Municipio totalmente independente, usando 100% de
capital préprio ou doado.

Table 8. Caracteristicas técnico-econémicas Atetro Sanitario (biotreactor) ligado a uma pequena central de geragio de
electriidade a partir do biogas produzido na unidade de tratamento dos RSU

item Unidades Cenario | Cenario 2 Obs
[apacidade de Geragdo MW 3.4 3.4 | Capacidade Nominal
Geragao Nominal MWh/ano 28,000.00 28,000.00 || meses/ano
Custos de Investimento LISDI000 9.146.87 9146.67
Custos de D&M [ISDI000/ano 1128.93 1128.93
Custos Nivelados de Electricidade LISD/MWh 60.00 80.00
Custos de Venda Retalhista de Electricidade USC/kWh 100.00 140 Venda ao Distribuidor
Disponibilidade de RSU brutos EE:;ZE I,SSEEDD
Grau de Recolha de RSU % 7a.00
Fracgan de Matétia Organica % 60.00
Massa Organica Presente kton/dia |.60
Produgéo de Biogas Nm3/dia a0.136.99
Energia Termica Produzida MJ/dia 801.369.85 B0%Metano
Hiciencia Eléctrica do Gerardor % 33.00
MJ/dia 264 432,05
Electricidade Gerada
MW 3.08
Emissies Directas Reduzidas (C07-equivelente) kton/ano aal.890.63 GWP (Metano): 21
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3.1.3. Pirolise

A pirdlise (também conhecida como termodlise) é a degradagdo térmica de materiais
carbonaceos, com recurso a uma fonte externa de calor, em ambiente pobre ou isento de oxigénio,
numa gama de temperaturas entre 450 e 750°C. Este processo produz volateis combustiveis
consistindo de uma mistura de hidrogénio molecular, monéxido de carbono, diéxido de carbono,
metano e hidrocarbonetos de cadeia complexa; liquido pirolitico (bio-6leo ou alcatrio) e coque. A
composi¢ao relativa dos gases, liquido e sélido varia conforme a temperatura do processo, a sua
duragio e ritmo de aquecimento além da composi¢ao dos RSU (World Bank, 2008).

Em comparagido com a incineragao, as vantagens da pirolise incluem (Marchezetti, 2009):
e Temperatura de reacgao inferior a da incineragao;
e Auséncia ou escassez de oxigénio reduz as emissdes para a atmosfera;
e Nio oxida metais, o que preserva em grande medida a qualidade destes;
e Nio produz cinzas e a limpeza dos gases produzidos é mais facilitada; e,
e Proporciona uma grande redugdo de volume de residuos do que na incineragao.

Apesar disto, a pirolise apresenta algumas desvantagens quando comparada com a incineragao,
tais como:
e Necessidade de pré-tratamento antes de submeter a pirdlise;
e Produtos da pirdlise nio podem ser descartado sem tratamento;
e InstalacOes e equipamentos de limpeza dos gases extremamente caros;
e Actualmente, apesar de a tecnologia ser consolidada, a sua aplicagdao para projectos de
grande escala continua limitada.

Esta tecnologia pode ser aplicada nos 3 grandes centros urbanos do paifs, nomeadamente,
Maputo-Matola e Nampula, baseando-se na sua capacidade maxima de cerca de 300 toneladas diarias.
Com os actuais {ndices de crescimento demografico urbano em algumas cidades municipalizadas de
Mogambique, acredita-se que poderia ser claramente justificada esta opg¢ao tecnologica para outras
cidades, nomeadamente as Cidades de Xai-xai, Inhambane, Chimoio, Tete, Quelimane, Nacala, Pemba

e Lichinga. Esta perspectiva deriva da sua versatilidade em capacidade, podendo tratar desde 70 até
270 toneladas diarias de RSU.

3.2. Objectivos Preliminares da Transferéncia e Difusdo de Tecnologias de Gestdo de Residuos
Soélidos Urbanos

Os objectivos primarios da transferéncia de tecnologias de gestao de RSU e sua difusao sao
definidos para os trés principais centros urbanos municipalizados do pafs (Maputo-Matola, Beira e
Nampula) e consistem em:

e  Reduzir em mais de 80% as emissdées de CO; equivalente (em forma de metano) derivadas da
deterioragdo por oxidacdo dos residuos organicos produzidos nos trés principais centros urbanos do
pais;

e Modernizar os servicos de gestdo de RSU;

e  Maximizar a recolha de residuos solidos urbanos, adicionando-lhes valor econémico;

e  Criar uma base de geracio de receita para os municipios através da venda de electricidade; e,

e  Transformar as lixeiras dos municipios em centros de gestdo de residuos auto-sustentaveis sob o ponto

de vista de energia eléctrica.
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Estes objectivos determinardo que os municipios envolvidos tenham de adoptar modelos
modernos e compativeis com as tecnologias de gestao de RSU propostas, nomeadamente:
e aclassificagdo pré-recolha dos RSU;

e o melhoramento da rede de meios de recolha;
e 2 educac¢io do cidaddo para uma participacio activa no reaproveitamento de RSU, através de outros
canais de recepcio de descartaveis, evitando que todos os descartaveis sejam depositados na lixeira;

e  cntre outros modelos compativeis com a era moderna.

Para as cidades em causa, perspectiva-se que em breve atinjam niveis de geragao de RSU
minima entre 300 e 500 toneladas diarias, de modo a que possam tornar-se em receptores
economicamente viaveis das tecnologias propostas.

Uma grande vantagem que os municipios passam a ter com estas tecnologias é a transformagao
dos RSU em bens com valor econémico, transformando-se o sistema de gestio de RSU em gerador
de receita e ndo em centro de despesas como ocorre actualmente. Com esta visao, o municipe passara
a ser o primeiro elemento de uma cadeia de valores que, podera também participar de diferentes
formas na comercializagdo de alguns materiais reciclaveis, canalizando-os aos centros de recolha
especializada, conforme o tipo de artigo e a sua potencial reutiliza¢do, obtendo ganhos directos por
participar nesta cadeia.

3.3. Anailise de Barreiras a Implementagao e Difusdo de Tecnologias de Gestdo de Residuos
Soélidos Urbanos

A analise das barreiras a transferéncia e difusao de tecnologias de tratamento de RSU que se
podem identificar neste estudo deve ser feita sob duas perspectivas, nomeadamente, as barreiras
de implementagdo das tecnologias na perspectiva simples de gestiao de residuos, com o principal
objectivo de reduzir, por um lado, os volumes acumulados, e por outro lado, as emissdes de gases
de efeito de estufa que advém da sua putrefagio, e as que se erguem em relacdo a perspectiva
utilizacao destes como precursores de geracao de electricidade. Apesar de ter em conta estas duas
perspectivas, a analise que se segue esta baseada na natureza financeira e nao-financeira destas
barreiras, sendo que a sua especificidade enquadrar-se-a em uma ou outra perspectiva.
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3.3.1. Barreiras Especificas a Implementagao de Aterro Sanitario com Produgio de

Biogas

3.3.1.1. Barreiras de Natureza Econémico-Financeira

BARREIRA I:
FRACA CAPACIDADE DOS MUNICIiPIOS PARA INVESTIR

As principais fontes de receita dos Municipios sao:
e taxa de lixo;

e taxa de estacionamento e aluguer de espacos para estacionamento e parqueamento de

viaturas;
e taxas de aluguer de espacos para actividades econémicas;
e imposto predial autirquico;
e imposto pessoal autirquico;
e imposto automovel;
e imposto de aluguer de espagos/lugares de estilo;
e taxa de exercicio de actividade econdémica;
e orcamento do Estado; e,

e outras taxas (multas variadas, etc.).

Estas receitas sdo, em muitos casos, pouco seguras devido a uma série de factores, entre os quais,
esta a grande oscilagdo da sua magnitude originada por subfactores concorrentes que incluem a fraca
educagao dos municipes sobre a importancia e o papel das diferentes taxas a si cobradas, para a
capacitacao das autoridades municipais na prestacao dos servi¢os devidos ao cidaddao, bem como os
modelos de cobranga ou colecta em vigor.

A taxa mais importante para suportar a actividade de gestio de residuos municipais, a taxa de lixo,
¢ cobrada ao municipe comum por inclusao na factura de servigos de fornecimento de electricidade e
paga a Electricidade de Mog¢ambique (EDM). Esta cobranca, feita por uma terceira entidade, nao
permite a0 Municipio, geri-la de forma estruturada pois, em primeiro lugar, ela é bastante variavel e,
em segundo lugar, ela nio fica imediatamente disponivel aos seus destinatarios, as autoridades
municipais. Por outro lado, o nivel de despesas correntes do sector de gestao de lixos ¢ muito superior
as receitas conseguidas por esta via, levando as autoridades municipais a investir neste sector com
recurso a receitas colectadas em outros sectores da sua actividade.

Assim, as autoridades Municipais tém, em geral, fraca capacidade financeira para investir em
grandes projectos relacionados as suas actividades devido a diferentes factores tais como:

a) fraco nivel de geragdo de receitas, que redunda em colecta de receita superior ao nivel de
despesas incorridas na prestagao de servigos devidos aos municipes;

b) modelo pouco eficiente de cobranga de taxa de lixo aos municipes;

¢) dependéncia de terceiros na cobranca de algumas taxas autarquicas;

d) dependéncia em relagdo ao Governo Central para tomada de grandes decisdes
estruturantes, entre outras razoes.
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A adicionar-se a estas limitacOes, as autarquias dependem do Governo Central através do
Ministério de tutela dos Municipios (Ministério da Administracio Estatal e Fun¢ao Puablica) para a

tomada de decisOes estruturantes como assinatura de contratos com parceiros e agéncias de
financiamento internacionais para contrac¢ao de empréstimos ou contratos de concessao.

CONSEQUENCIAS:
PREVALENCIA DE MODELOS INSUSTENTAVEIS DE GESTAO DE RSU

As autoridades municipais apresentam-se com uma fraca capacidade de investir no sistema
actual de gestdo de residuos sélidos urbanos, apesar de muitas iniciativas que tém sido
sistematicamente implementadas para melhorar os servicos. Em muitos casos, a capacidade de
investimento fica dependente do Or¢amento do Estado que é também bastante variavel de ano para
ano.

A dificuldade em investir ou em mobilizar fontes de financiamento e investimento para o sector
tem como consequéncia imediata a prevaléncia de modelos insustentaveis de gestao de RSU porque
bastante onerosos e apenas centros de custo.

De facto, o melhor que as autoridades municipais procuram realizar, consiste em reduzir a
proliferacio de RSU nos centros urbanos, responsabilizando-se em retira-los para as lixeiras,
predominantemente sem qualquer estrutura organizada de tratamento de residuos.

Nestes locais proliferam os catadores que, sob risco préprio, realizam um trabalho arduo e
perigoso para a sua saude, que consiste em revirar os RSU e ir seleccionando os materiais que julgam
ainda reutilizavel. Por outro lado, os RSU putresciveis, nao sao, de um modo geral, recolhidos pelos
catadores, ficando expostos a deterioragao natural que é acompanhada de emissoes de gases de efeito
de estufa.

DEFICIENTE RECOLHA DE TAXAS COLECTAVEIS PARA OS CONCELHOS
MUNICIPAIS

A deficiéncia dos modelos de recolha de taxas priva as autoridades administrativas municipais de
ter acesso aos valores colectaveis dos seus cidadaos, mantendo a falta de liquidez dos municipios,
mesmo quando algum valor substancial de taxas esteja potencialmente disponivel.

DIFICULDADE DE PLANIFICACAO E REALIZAGCAO DOS SERVICOS MUNICIPAIS
A dificuldade de saber, com antecedéncia, o nivel de receita a receber em um dado periodo, impede
a planificacio das actividades dos municipios, levando-os a trabalhar em modelos ad-hoc.
A limitagdo politico-administrativa, ainda que enquadrada em uma politica baseada em
instrumentos legais em vigor, cria, aos Municipios, dificuldades de assumir compromissos com
potencias parceiros em negbcios estruturantes para o espago geopolitico municipal.

MEDIDAS:
CRIACAO E IMPLEMENTACAO DE UM MODELO DE RECOLHA DE TAXAS
MUNICIPAIS MAIS EFICIENTE E FIAVEL

Em relagao a forma como ¢ colectada a taxa de lixo, é necessario que os Municipios proponham
ao Governo central modelo(s) mais efectivo(s) de cobranga da taxa de lixo que lhes permita(m)
planificar e orcamentar com base num montante mensal potencial e efectivo a ser cobrado nesta
rubrica. Tal pode ser conseguido sem necessariamente alterar a forma indirecta de cobranca que esta
em vigor, mas melhorando a forma de canaliza¢ao da taxa de lixo aos municipios. Por exemplo, através
da criagao de uma aplicagdo que permita a canalizagao imediata e individual da taxa para as contas dos
municipios, exactamente no momento da cobranca da factura de electricidade. Porém, os municipios
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podem e devem sugerir outras formas mais directas, desde que sejam mais efectivas que a forma
indirecta aqui sugerida.

Sugere-se que a gestao de dados pessoais do cidadao, através do nimero unico de identificacao
tributaria (NUIT) seja efectiva e permita a cobranga das taxas com base na residéncia registada de cada
municipe. Este seria um dos modelos alternativos ao actual.

ADOPCAO DE MODELOS DE GESTAO DE RSU QUE ACRESCENTEM VALOR AOS
RESIDUOS

Hoje, as tecnologias de gestao de residuos sélidos urbanos sio, nao apenas diversificadas como
também orientadas para uma probabilidade de reaproveitamento e reutilizacao cada vez maior. Cidades-
Lixo-Zero, sao hoje uma realidade e isso ¢ prova inequivoca de que os residuos, considerados apenas
como lixo sem utilidade nenhuma nem qualquer valor econémico-comercial, podem, através de um
conjunto de tecnologias, ser transformados em um bem comercial ou com valor econémico. Esta é a
sugestao que ¢ colocada aos municipios locais para usarem os préprios RSU como fontes de receita,
aplicando diferentes tecnologias. No caso presente, a opgao sugerida é a de produgido de
biocombustivel que possa ser utilizado quer para gerar energia térmica quer para gerar electricidade.

BARREIRA II:
FRACO INTERESSE DO SECTOR PRIVADO PARA INVESTIR NO SECTOR

Em relacio ao sector de Gestao de Residuos Sélidos Municipais, ha que perceber que actualmente,
esta area de actividade nao constitui nenhuma oportunidade de negbcio capaz de atrair a atengao do
sector privado ou da banca. Com efeito, a forma como os residuos sdo geridos, sem qualquer
estratificacdo na recolha, ndo permite adicionar-lhes qualquer valor tangivel e capaz de atrair o sector
empresarial.

CONSEQUENCIA:
DEPENDENCIA EXCLUSIVA DO SISTEMA DE GESTAO DE RSU EM RELACAO AO
ORCAMENTO MUNICIPAL

A falta de interesse do empresariado em participar na gestao dos RSU remete as autoridades
autarquicas a responsabilidade exclusiva de encontrar recursos para este sector. Diante da conjuntura
actual na qual os RSU nio sao produto com valor econémico, apenas o or¢gamento municipal pode
ser usado para a sua gestao.

MEDIDA:
ADOPCAO DE MODELOS DE GESTAO DE RSU QUE ACRESCENTEM VALOR AOS
RESIDUOS

(vide a discussio anterior)

BARREIRA III:
INDISPONIBILIDADE FINANCEIRA LOCAL/NACIONAL NO CONTEXTO
ACTUAL DA ECONOMIA

O contexto econémico conjuntural do pais e global aliado ao facto de a gestdo de RSU nio ser
ainda, em Mogambique, considerada um potencial negdcio capaz de gerar receitas substanciais que
justifiquem um investimento em grandes projectos, nao contribui para a atracio de potenciais
investidores nacionais (sobretudo) que poderiam viabilizar esta mudanca de paradigma no sector. Com
efeito, a grande maioria de propostas de investimentos neste sector tem sido originada além-fronteiras,
mesmo assim, com pouco sucesso intramuros.
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Usando maputo como exemplo, e com base no estudo da GIZ, 2015, é sintomatico o facto de o
sistema actual de gestio de RSU custar cerca de USD12,38/ton, mesmo tendo em conta as actuais

condi¢bes de auséncia total de processamento, e consumir cerca de 35% do or¢amento Municipal.
Estes indices revela a insustentabilidade do actual modelo e a necessidade de mudar o paradigma.

CONSEQUENCIA:
FRACO INVESTIMENTO NO SECTOR DE SALUBRIDADE URBANA NACIONAL

O contexto econémico-financeiro actual é adverso e nio permite ao Estado financiar, de
forma cabal, todos os projectos nacionais. De facto, todos os sectores dependentes do or¢amento de
Estado ficaram afectados negativamente pela crise econémica que o pais atravessa desde meados de
2015. Consequentemente, as autarquias deixaram de contar com grande parte dos valores de que
beneficiavam a partir do Or¢amento de Estado e hoje deve procurar alternativas de geragao de receita.
Esta limitacao reflecte-se de forma bastante acentuada nas actividades de caracter diario, como ¢ a
gestao do lixo urbano.

MEDIDAS:
ADOPCAO DE ALTERNATIVAS DE GERACAO DE RECEITA

Entre as alternativas de geracao de receita, encontra-se a medida anteriormente indicada que
consiste em adicionar valor ao RSU. Por outro lado, as autarquias podem concessionar a gestao dos
RSU e desenhar formas de compensag¢ao aos concessionarios com base em rendimentos conseguidos
dos proprios residuos.

CRIACAO E IMPLEMENTACAO DE UM MODELO DE RECOLHA DE TAXAS
MUNICIPAIS MAIS EFICIENTE E FIAVEL

Em relagio a forma como é colectada a taxa de lixo, é necessario que os Municipios
proponham ao Governo central modelo(s) mais efectivo(s) de cobranga da taxa de lixo que lhes
permita(m) planificar e orgamentar com base num montante mensal potencial e efectivo a ser cobrado
nesta rubrica. Tal pode ser conseguido sem necessariamente alterar a forma indirecta de cobranga que
esta em vigor, mas melhorando a forma de canalizagao da taxa de lixo aos municipios. Por exemplo,
através da criagdo de uma aplicagdo que permita a canaliza¢ao imediata e individual da taxa para as
contas dos municipios, exactamente no momento da cobranca da factura de electricidade. Porém, os
municipios podem e devem sugerir outras formas mais directas, desde que sejam mais efectivas que a
forma indirecta aqui sugerida.

Sugere-se que a gestiao de dados pessoais do cidadao, através do nimero tnico de identificagao
tributaria (NUIT) seja efectiva e permita a cobranga das taxas com base na residéncia registada de cada
municipe. Este seria um dos modelos alternativos ao actual.

INVESTIMENTO SUBSTANCIAL NA ESTRUTURAGCAO DE TODA A CADEIA DE
GESTAO DE RSU

Para que seja possivel difundir e implementar com sucesso tecnologias que permitem adicionar
valor aos RSU ¢ necessario investir grandes somas na estruturagao de toda a cadeia de gestao de RSU,
a partir da geragao até a deposicao. Tais investimentos nao dardo, porém, resultados imediatos dado
que ¢ necessario um periodo de educacio do municipe para a assimilagao e implementagao de boas
praticas, sobretudo, a classificacdo/estratificacdo no momento da geracio e no da deposi¢ao dos RSU
fora do domicilio, em contentores devidamente designados, sinalizados e disponibilizados. Estas
medidas permitiriam a transformagao desta actividade em uma oportunidade de negécio, melhorando
a capacidade negocial das autoridades municipais com potenciais parceiros e ageéncias de
financiamento.
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De facto, a estratificacdao ou classificacao dos RSU iria atrair diferentes negocios de reutilizagio e
reciclagem, para além de permitir a adi¢ao de valor aos residuos nao reutilizaveis nem reciclaveis, como

seja a producdo de combustiveis ou a geragao directa de electricidade a partir de centrais térmicas
alimentadas com os RSU combustiveis.

BARREIRA III:

FRACA CAPACIDADE NACIONAL EM MOBILIZAR RECURSOS PARA O SECTOR
Os Concelhos Municipais possuem, em regra, fraca capacidade em recursos humanos

especializados na mobilizagao de negocios e de recursos financeiros. Esta deficiéncia esta intimamente

ligada a sua limitada capacidade de concorrer para o recrutamento de especialistas disponiveis no

mercado, dada a sua incipiéncia e vulnerabilidade financeiras.

CONSEQUENCIA:
FRACA QUALIDADE DE SERVICOS DE SALUBRIDADE URBANA

A incapacidade de mobilizar fundos adicionais para reforgar as receitas municipais e garantir um
bom desempenho dos 6rgaos municipais resulta em uma fraca qualidade dos servigos prestados,
sobretudo na area de salubridade urbana. Este fraco desempenho transforma as urbes em lugares
pouco saudaveis devido a prolifera¢ao de lixo nas vias publicas. Esta situacdo facilmente transforma-
se em problema de saiude publica.

MEDIDAS:
ADOPCAO DE ALTERNATIVAS DE GERACAO DE RECEITA

(vide discussao precedente)

ADOPCAO DE MODELOS DE GESTAO DE RSU QUE ACRESCENTEM VALOR AOS
RESIDUOS
(vide a discussao precedente)

CRIACAO E IMPLEMENTACAO DE UM MODELO DE RECOLHA DE TAXAS
MUNICIPAIS MAIS EFICIENTE E FIAVEL

(vide a discussao precedente)
INVESTIMENTO SUBSTANCIAL NA ESTRUTURAGCAO DE TODA A CADEIA DE
GESTAO DE RSU

(vide a discussao precedente)

REVISAO PONTUAL DA LEI QUE REGULA AS ACTIVIDADES E AUTORIDADE DOS
MUNICIPIOS

Quanto a dependéncia em relacao ao Governo central, é necessario rever pontualmente a lei que
regula as actividades e autoridade dos Municipios (Lei Base das Autarquias) de modo a conceder-lhes
maior autonomia deciséria, desde que tal ndo colida com os interesses nacionais, com a constitui¢ao
da Republica nem com os direitos do cidadao. Esta revisio deveria incidir, sobretudo, na criagao de
instrumentos legais que concedam, as autoridades municipais, o poder de negociar de forma directa
com entidades colectivas ou individuais a concessao e prestacao de servigos municipais, a contratagao
de dividas e o estabelecimento de taxas autarquicas sobre os servigos prestados por cada autarquia, de
forma especifica e enquadrada com as circunstancias peculiares de cada autarquia.

ADOPCAO E IMPLEMENTACAO DE UMA LEI DE RESPONSABILIDADE
ALARGADA DO PRODUTOR
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Através da Associa¢ao Nacional dos Municipios de Mogambique, dever-se-a promover a adopg¢ao
e implementacdo progressiva, mas efectiva, em todo o territério nacional, de uma lei de
responsabilidade alargada do produtor (RAP), um instrumento legal que permite a inclusdo de uma
taxa relativa aos custos ambientais de cada produto no prego deste, gerando uma receita para o
tratamento do produto quando ele se tornar lixo ou a responsabilizagao do produtor no tratamento
do lixo derivado do seu produto.

CRIAGAO DE INCENTIVOS AO EMPRESARIADO NACIONAL

Dever-se-a incluir as tecnologias de gestao de RSU com produgao de gas nas medidas de incentivos
propostas anteriormente visando atenuar os custos de importagao de meios tecnologicos e criar
incentivos para tecnologias verdes, nomeadamente, criagao de incentivos fiscais e financeiros (crédito
dirigido) para a disponibilizagao local de elementos tecnolégicos relacionados a tecnologia de gestao
de RSU com produgio de gas, com base em aterros sanitarios.

3.3.1.2. Barreiras de Natureza N2o Economica Nem Financeira

BARREIRA IV:
DEFICE DE EXPERTISE SOBRE ATERRO SANITARIO COM GERACAO DE BIOGAS
EM MOCAMBIQUE

A tecnologia de gestao de RSU com produgao de biogas nao faz parte dos actuais métodos e
tecnologias de gestao e tratamento de RSU em Mogambique. Por isso, a instalagdao, operagao e
manuten¢ao dos equipamentos inerentes a esta tecnologia sera um desafio a ser enfrentado de raiz.
Apesar de a proximidade com a Republica da Africa do Sul poder servir de atenuante, pois, neste pafs
¢ possivel obter esta tecnologia e beneficiar da experiéncia dos seus experts, continuara a ser um
entrave a adopgao e transferéncia desta tecnologia para o pais, a inexperiéncia técnico-administrativa
relacionada com ela.

CONSEQUENCIAS:
DEPENDENCIA DE EXPATRIADOS E ENCARECIMENTO DA O&M DOS
EQUIPAMENTOS DO ATERRO

A auséncia de capacidade em &now how a nivel nacional determinara a contratagao de expatriados
para, em uma primeira fase, garantir os servicos de Opera¢io e Manutengao. Esta abordagem
inevitavel ira reflectir-se nos custos operacionais e diminuira a margem de lucro, prejudicando a colecta
de receita pelo Municipio.

MEDIDAS:
CRIAGCAO DE UMA CAPACIDADE LOCAL DE PRESTAGCAO DE SERVICOS
TECNICOS

O Governo central (a nivel nacional) ou municipal (a nivel local autarquico) deve empenhar-se em
criar capacidade em institui¢coes de assisténcia técnica ou adoptar um modelo de concessoes a
entidades terceiras capazes de gerir tecnicamente o projecto, deixando o Municipio com a gestao
administrativa.

PARCERIAS COM INSTITUICOES DE PESQUISA E FORMACAO PROFISSIONAL
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As autoridades municipais devem ser estabelecidas parcerias com instituicbes de formagao em
engenharia para a reciclagem do pessoal técnico disponivel e formac¢ao de especialistas, quer a breve
trecho (cursos de curta duragao ou em regime modular) ou através de formagao formal de tecndlogos.

PARCERIAS COM MUNICIPIOS ESTRANGEIROS

Afigura-se apropriado propor que os municipios estabelecam acordos de parcerias com suas
congéneres (fora de Mogambique), que ja estejam a implementar estas tecnologias, para que estes
possam proporcionar estigios profissionais aos técnicos nacionais, a0 mesmo tempo que se
recomenda a identificagdo, a nivel nacional e internacional, de instituicbes apropriadas para
treinamento formal e de curta durag¢ao ao pessoal nacional., nas tecnologias identificadas para a gestao
e tratamento de RSU

ELABORACAO E IMPLEMENTACAO DE UM PLANO DIRECTOR DE
CAPACITACAO INSTITUCIONAL

Os Conselhos Municipais devem elaborar um plano de capacitagdo institucional que inclua a
formagao vocacionada dos seus recursos humanos e a reestruturacio dos seus 6rgaos internos de
modo a criar condi¢des adequadas as suas actividades, quer técnico-administrativas quer politico-
administrativas

BARREIRA V:
AUSENCIA DE CLASSIFICACAO DOS RSU

O aterro sanitario produtor de biogas processa apenas materiais estritamente putresciveis ou
susceptiveis de sofrer degradagao bioquimica. Sendo assim, nem todos os RSU podem ser canalizados
ao aterro sanitario. Deste modo, o modelo actual que nao inclui a classificagao na cadeia de gestao de
RSU, niao ¢é compativel com esta tecnologia, erguendo-se como uma potencial barreira a
implementagao da tecnologia em debate com o éxito procurado.

CONSEQUENCIA:
NECESSIDADE DE UNIDADES DE PRE-TRATAMENTO DOS RSU

A auséncia de classificagio dos RSU na fonte implicara que sejam instaladas unidades de pré-
tratamento antes de alimentar o aterro sanitirio (evitando-se interferir negativamente com o
processamento bioquimico do substracto).

MEDIDA:

CRIACAO, DIVULGAGCAO E IMPLEMENTACAO DA CADEIA DE GESTAO DOS RSU
As autoridades Municipais devem empenhar-se em desenhar, divulgar e fazer valer as boas praticas

da cadeia de gestio de RSU a partir do municipe produtor destes residuos. Par o efeito, os municipios

devem equipar-se de meios adequados e desenvolver, de forma periddica, campanhas de sensibilizagao

dos municipes para o cumprimento destas medidas, que devem fazer parte das posturas municipais e

tornarem-se de cumprimento obrigatério, sob pena de aplicagdo de multas ao infractor.

BARREIRA VI:
DEBILIDADE INSTITUCIONAL

O principal constrangimento institucional enfrentado pelas autoridades municipais para a
implementagao de tecnologias avanc¢adas de gestio de residuos sélidos urbanos esta relacionado com
factores como:
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e fraqueza institucional que se consubstancia no défice de meios materiais e humanos para o
desempenho do seu mandato;

e dificuldades de alinhamento das suas actividades com os seus planos estratégicos;
* burocracia e corrupgio e,

* fraco potencial (quantidade e qualidade) dos recursos humanos.

DIFICULDADE DE RECRUTAMENTO DE MAO-DE-OBRA QUALIFICADA E
COMPETENTE

Devido a fraca capacidade financeira, os 6rgaos municipais tém muita dificuldade em atrair
técnicos competentes em numero e qualidade necessarios as suas responsabilidades.

CONSEQUENCIAS:
FRACO DESEMPENHO INSTITUCIONAL, BUROCRACIA EXCESSIVA E PRATICAS
DE CORRUPCAO

Este facto gera uma sobrecarga de actividades sobre o reduzido nimero de profissionais
disponivel inversamente proporcional aos rendimentos e regalias a estes atribuidos. Esta realidade cria
constrangimentos tais como:

e a concentragao de actividades em uma determinada individualidade acompanhada da
consequente ineficiéncia de prestagao de servigos

e sobrevalorizagdo de um individuo que passa a ser individuo-instituicao (dependéncia da
instituicao em relacao a um individuo);

e burocracia excessiva;

e ineficiéncia do sistema;

® propensio a COrrupgao;

e bloqueamento do desenvolvimento dos recursos humanos; e,

e fraca qualidade na prestacao de servigos aos municipes.

Estes constrangimentos impedem a consolidag¢ao institucional que sé pode ser conseguida a partir
do desenvolvimento sectorial consentaneo com a sua actividade, visando prestar servicos a altura das
necessidades especificas do sector.

MEDIDAS:
GESTAO EFECTIVA DOS RECURSOS HUMANOS
As principais medidas para mitigar estas barreiras incluem, mas nao se limitam a:
* Redefini¢ao do organigrama sectorial, criando departamentos mais especializados;
e Definigao clara e especifica dos termos de referéncia para cada funcionario;
¢ Contratagdo de quadros devidamente qualificados para cada fungio definida; especializagao
planificada dos diferentes Sectores e dos Funcionarios;
* Inclusio de uma clausula anti-corrup¢ao no contrato de trabalho de cada funcionario
autarquico;
¢ Concepcao de um plano de actividades anual;
e Avaliagdo do funcionario em funcao do seu desempenho (relatério de actividades versus plano
de actividades anual);
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e Estabelecimento de remuneracao compativel com as qualificacdes e o desempenho de cada
funcionatrio;

* Definicao e implementacao rigorosa de um codigo de conduta e ética profissional do
funcionario autarquico;

e Estabelecimento do Estatuto do Funcionario Autarquico, derivado do EGFAE, mas mais
especifico nas matérias que justifiquem tal procedimento;

* Tabela salarial especifica e flexivel, premiando o bom desempenho (possivelmente, a criacao
do estatuto do funcionario municipal).

CRIACAO DE UM QUADRO-LEGAL DE REMUNERACOES MAIS EFECTIVO

Deve-se criar um quadro legal apropriado para privilegiar a qualidade e competéncia dos recursos
humanos dos municipios e valorizar a inovagao e o desenvolvimento. A admissao para integrar o
quadro de pessoal dos municipios deve ser baseada niao apenas com base num plano de
desenvolvimento de recursos humanos como também na experiéncia, conhecimentos comprovados
ou formacao relevante.

PARCERIAS COM MUNICIPIOS ESTRANGEIROS
(Vide discussao precedente)

ELABORACAO E IMPLEMENTACAO DE UM PLANO DIRECTOR DE
CAPACITACAO INSTITUCIONAL
(Vide discussao precedente)

CONCESSAO DA EXPLORAGCAO DOS ATERROS A PRIVADOS ATRAVES DAS PPP

Os municipios nao precisam de possuir, necessariamente, nos seus quadros actuais todas as
capacidades especificas necessarias para operar € manter um aterro sanitario com esta tecnologia pois,
os seus departamentos devem continuar como unidades de gestio dos processos. Outrossim, a
implementagao das tecnologias acima indicadas determinara a criagio de um corpo técnico de gestao
dos processos nas unidades de processamento a serem implementadas. Este corpo técnico podera nao
pertencer necessariamente a nenhum Concelho Municipal, mas a uma empresa que pode ser
constituida para gerir a unidade de processamento em alusdo. Esta empresa pode ser privada,
contratada pelo Municipio ou, uma joint-venture (PPP) entre o Municipio e entidades do Sector Privado
nacional ou estrangeiro. Ainda assim, a nivel do Municipio, sera sempre necessario criar a capacidade
necessaria para gerir o sector tanto técnica como administrativamente.

Neste contexto, o mais importante é perceber que devera haver, a nivel nacional, capacidade em
recursos humanos potenciais para viabilizar tais projectos.

Actualmente, profissionais formados por institutos industriais médios e por universidades com
componente de engenharia, podem, com alguns meses de especializacdo, constituit um corpo
tecnicamente competente para a gestao de qualquer dos processos acima descritos tanto a nivel das
unidades de processamento como a nivel da gestao municipal que dever-se-a impor.

INCLUSAO DE UMA CLAUSULA ANTI-CORRUPCAO NO CONTRATO DO
FUNCIONARIO AUTARQUICO:

Sugere-se que nos contratos celebrados entre a edilidade e seus funcionarios se inclua uma clausula
anti-corrup¢do que permita que o funcionario tenha consciéncia dos compromissos oficial e
legalmente assumidos por ele.
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BARREIRA VII:
EXCLUSAO DAS COMUNIDADES NA TOMADA DE DECISOES

Tem sido pratica comum, a exclusio das Comunidades e de todas as partes interessadas e
afectadas, na tomada de decisdao sobre os grandes projectos. De facto, a consulta e a exposi¢ao clara
dos objectivos e beneficios locais, regionais e nacionais dos projectos tem sido feita de forma
deficiente.

CONSEQUENCIAS:
ALHEAMENTO DA COMUNIDADE EM RELACAO AOS PROJECTOS

A ausencia de comunicagao inteligente com as comunidades e todos os afectados pelo projecto
origina uma postura adversa ao projecto, havendo casos em que, as Comunidades criam claras
barreiras a implementag¢ao de projectos estruturantes para a autarquia e para elas proprias.

CONFLITOS COM AS COMUNIDADES

A falta de disseminac¢ao da informac¢ao bem como a exclusao da Sociedade na tomada de decisao
sobre os projectos, cria percepgdes desvirtuadas que redundam em conflitos e outras manifestagdes
susceptiveis de afectar negativamente a transferéncia e difusio de qualquer tecnologia.

E um facto que, em muitos casos, o comportamento das comunidades, resultado ou nio do
desconhecimento da legislagio, desencoraja o investimento e inviabiliza projectos de
desenvolvimento. Vezes sem conta, sobretudo os que envolvem aparentemente as Comunidades, as
instituicoes da justica procuram solucdes politicas e ndo técnico-legais, muitas vezes, criando
transtornos aos investidores e embaraco ao desenvolvimento dos projectos.

MEDIDAS:
CONSULTA OBRIGATORIA E SENSIBILIZAGAO DAS COMUNIDADES

A proposta ¢ garantir que ¢ realizada a consulta necessaria e determinada pela lei e, em paralelo,
¢ feita uma sensibilizagao apropriada sobre os beneficios directos e colaterais do projecto, por forma
a obter-se 0 compromisso necessario das Comunidades com este projecto.

BARREIRA VIII:
BAIXO INDICE DE PRODUCAO DE RSU NAS CIDADES-ALVO

A excepcio da area metropolitana de Maputo, as outras cidades apresentam um indice de
producao de RSU abaixo ou no limiar dos valores minimos, sugeridos para viabilizar o projecto.

CONSEQUENCIA:
INVIABILIZACAO DO PROJECTO

Se os niveis de produgdo forem inferiores aos minimos exigidos para viabilizar o projecto, existe
o risco de os custos de operagao e manutengao nao serem sustentaveis, por um lado, e de o gas de
sintese produzido nao ser suficiente para uma utilizagao efectiva.

MEDIDA:
INVESTIR NA EFICIENCIA DE COLECTA DE RSU

Um dos problemas relacionados com a fraca produ¢ao de RSU em muitas autarquias resulta da
ineficiéncia do processo de recolha que, deixa uma grande frac¢ao com os municipes que gerem a sua
maneira, queimando ou enterrando. A capacidade de recolha dos RSU ¢ de crucial importancia para
alimentar o processo de producao de gas e electricidade, visando garantir a viabilizagio de todo o
sistema de gestao de RSU. Para captar esta fracgao, os 6rgaos autirquicos devem investir em meios e
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vias de acesso aos bairros de dificil acesso, para garantir a maximiza¢ao da recolha de cada kg de RSU
gerado pelos seus municipes. Esta medida inclui a garantia de uma frota suficiente e adequada para
que, com um determinado horario pré-estabelecido, seja possivel coleccionar os volumes requeridos
e definidos de capitagao diaria de RSU.

LIMITAR A ABRANGENCIA DO PROJECTO

Acreditando que as outras cidades irdo evoluir rapidamente para niveis sustentaveis de produgio
de RSU, propde-se que o projecto na fase actual seja limitado a area metropolitana de Maputo e a
Cidade de Nampula. Este projecto servira de piloto para implementagdo em outras autarquias, quando
os niveis de produ¢ao forem ajustados ou, simplesmente, fazendo um dimensionamento a escala
apropriada.

BARREIRA IX:

LIXEIRA COMO FONTE DE GERACAO DE RECEITA DOS DESFAVORECIDOS
Lamentavelmente, a lixeira, em muitos casos, no contexto Mog¢ambicano, é um local de geragao

de receita. Este facto decorre da actividade de reciclagem realizada pelos catadores de lixo que

recuperam uma significativa parcela dos RSU e os usam como bens comerciais a partir dos quais geram

a sua fonte de sobrevivéncia.

CONSEQUENCIA:
ELIMINACAO DE UMA FONTE DE RECEITA PARA DEZENAS DE FAMILIAS
DESFAVORECIDAS

A implanta¢ao de um sistema moderno de tratamento de lixo, ainda que possa ser acompanhada
de unidade de reciclagem, nao deixaria espago para a actividade informal dos actuais catadores de lixo.
Esta alteracdo vai deixar algumas dezenas de familias sem a fonte de geracdo de receita de
sobrevivéncia com que contam actualmente.

MEDIDAS:

INTEGRAR PARTE DOS ACTUAIS CATADORES NAS ACTIVIDADES DO PROJECTO
Para permititr que muitas destas familias continuem podendo gerar receita para a sua

sobrevivéncia, propoe-se grande parte deles sejam formados de modo a integrar o pessoal a ser

envolvido em operacdes de processamento manual de triagem de RSU ou outras relacionadas com a

actividade de projecto.

BARREIRA X:
LEI DE TERRA E O DIREITO AO USO E APROVEITAMENTO DE TERRA

A lei de terras, conforme discutido na secgao sobre tecnologias de geragao, ndo distingue os
nfveis de investimento, na defini¢io do tempo de concessao. Para muitos investidores, esta lei é um
entrave pois, potencialmente, existe a possibilidade de nao lhes ser concedida a renovagao depois do
primeiro periodo de concessao para uso e aproveitamento de terra, que ¢ de 50 anos.
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3.3.2. Barreiras Especificas a Implementagao da Pir6lise no Tratamento de
Residuos Sdlidos Urbanos
3.3.2.1. Barreiras de Natureza Econémico-Financeira

A tecnologia de pirolise é a mais cara das tecnologias aqui propostas e aquele que aceita uma
gama de diversidade mais ampla de RSU como substracto. Apesar de nao ser opgdo para a area
Metropolitana de Maputo nem para Nampula, pode ser uma opg¢ao para o consércio Cidade da Beira
e Cidade do Dondo, dada a capacidade desta tecnologia comparada com os niveis de produgiao de
RSU. As principais barreiras para a implementa¢ao desta tecnologia nao sao muito diferentes das
arroladas no caso anterior, e no caso das barreiras econémico-financeiras, a situacio é bastante
semelhante. Ainda assim, podem ser sublinhadas algumas barreiras, conforme a seguir se destaca:

BARREIRA I:
LIMITACAO FINANCEIRA PARA INVESTIR NA TECNOLOGIA

Pelas razoes anteriormente discutidas, nem o pais nem as autoridades municipais estao
actualmente em condi¢Oes de fazer grandes investimentos, sobretudo nesta area. Estas razdes incluem
a recessao economica, a deficiente colecta de taxas municipais, os custos da tecnologia (mais cara e
mais delicada ainda que o aterro sanitario), entre outras razoes ja discutidas.

CONSEQUENCIAS:
PREVALENCIA DO ACTUAL STATUS QUO

A dificuldade em mobilizar capital para investir em tecnologias modernas de gestao e tratamento
de residuos solidos urbanos resultarda na manutencio do cenario actual de lixeiras a céu aberto e as
consequéncias inerentes a esta pratica como as emissdes descontroladas, proliferacio de doengas,
constituindo um atentado a satde publica.

MEDIDAS:
ADOPCAO DE ALTERNATIVAS DE GERACAO DE RECEITA
(vide discussao precedente)

ADOPCAO DE MODELOS DE GESTAO DE RSU QUE ACRESCENTAM VALOR AOS
RESIDUOS
(vide a discussao precedente)

CRIACAO E IMPLEMENTACAO DE UM MODELO DE RECOLHA DE TAXAS
MUNICIPAIS MAIS EFICIENTE E FIAVEL

(vide a discussao precedente)
INVESTIMENTO SUBSTANCIAL NA ESTRUTURACAO DE TODA A CADEIA DE
GESTAO DE RSU

(vide a discussao precedente)

REVISAO PONTUAL DA LEI QUE REGULA AS ACTIVIDADES E AUTORIDADE DOS
MUNICIPIOS
(vide discussao precedente)
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ADOPQAO E IMPLEMENTAQAO DE UMA LEI DE RESPONSABILIDADE
ALLARGADA DO PRODUTOR
(vide discussao precedente)

CRIACAO DE INCENTIVOS AO EMPRESARIADO NACIONAL
(vide discussao precedente)

BARREIRA I1
CUSTO ELEVADO DA TECNOLOGIA DE PIROLISE DE RSU

A pirdlise de RSU apresenta-se como uma das tecnologias mais caras no grupo das
seleccionadas. Nas circunstancias descritas anteriormente de falta de capital, esta é uma grande
barreira.

3.3.2.2. Barreiras de Natureza Nao-Econémica Nem Financeira

BARREIRA II:
DEFICE DE EXPERTISE SOBRE PIROLISE

A tecnologia de gestao de RSU é nova em Mogambique. Deste modo, constituira um enorme
desafio adopta-la para tratamento de RSU a nivel local.

CONSEQUENCIAS:
DEPENDENCIA DE EXPATRIADOS E ENCARECIMENTO DA O&M DA PLANTA

A auséncia de capacidade em &now how a nivel nacional exigira a contratagao de expatriados para
garantir os servicos de operagdo e manutencao, enquanto a capacidade nacional nio for disponivel.
Este modelo reflectir-se-a nos custos operacionais e poderda reduzir a margem de lucro que os
municipios esperam obter para optimizar as suas receitas municipais.

MEDIDAS:
CRIACAO DE UMA CAPACIDADE LOCAL DE PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS

(Vide discussao anterior)

PARCERIAS COM INSTITUI(;()ES DE PESQUISA E FORMAQAO PROFISSIONAL
(Vide discussao anterior)

PARCERIAS COM MUNICIPIOS ESTRANGEIROS
(Vide discussao anterior)

ELABORACAO E IMPLEMENTACAO DE UM PLANO DIRECTOR DE
CAPACITACAO INSTITUCIONAL

Os Conselhos Municipais devem elaborar um plano de capacitagdo institucional que inclua a
formagao vocacionada dos seus recursos humanos e a reestruturacio dos seus 6rgaos internos de
modo a criar condi¢des adequadas as suas actividades, quer técnico-administrativas quer politico-
administrativas. Esta abordagem pode ser feita em parceria com as entidades nacionais de treinamento
e formagao profissional e formal na area técnica e tecnoldgica, de modo a usar estas entidades como
veiculos de transferéncia de &now-how. Estes modelos podem implicar cursos de curta duragao,
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orientados para técnicos nacionais, tendo como instrutores, experts nacionais e estrangeiros, conforme
cada caso. Cursos de inverno/verao podem ser uma alternativa a breve trecho.

BARREIRA VI:
DEBILIDADE INSTITUCIONAL
(Vide discussao anterior)

DIFICULDADE DE RECRUTAMENTO DE MAO-DE-OBRA QUALIFICADA E
COMPETENTE
(Vide discussao anterior)

CONSEQUENCIAS:
FRACO DESEMPENHO INSTITUCIONAL, BUROCRACIA EXCESSIVA E PRATICAS
DE CORRUPCAO

(Vide discussao anterior)

MEDIDAS:
GESTAO EFECTIVA DOS RECURSOS HUMANOS
(Vide discussao anterior)

CRIAGCAO DE UM QUADRO-LEGAL DE REMUNERACOES MAIS EFECTIVO
(Vide discussao anterior)

PARCERIAS COM MUNICIPIOS ESTRANGEIROS
(Vide discussao precedente)

ELABORACAO E IMPLEMENTACAO DE UM PLANO DIRECTOR DE
CAPACITACAO INSTITUCIONAL
(Vide discussao precedente)

CONCESSAO DA EXPLORACAO DOS ATERROS A PRIVADOS ATRAVES DAS PPP
(Vide discussao anterior)

INCLUSAO DE UMA CLAUSULA ANTI-CORRUPCAO NO CONTRATO DO
FUNCIONARIO AUTARQUICO:
(Vide discussao anterior)
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3.4. RELACAO ENTRE AS DIFERENTES BARREIRAS

Nestes sector de gestio de residuos urbanos, os problemas sio muito comuns devido ao estagio
actual das teécnicas de gestio e tratamento de residuos urbanos. Com efeito, as dificuldades de
embarcar para qualquer tecnologia moderna de gestao e tratamento dos RSU sao muito similares e
pouco dependem da tecnologia a adoptar. As barreiras especificas estao relacionadas de forma directa
a componente tecnologica da op¢ao que determinam alguma diferenca.

Deste modo, foram identificadas como barreiras comuns aquelas relacionadas com a capacidade
endégena de investir, capacidade de mobilizar o sector financeiro empresarial ou bancario e a
necessidade de fazer dos RSU uma comodidade com valor econémico-comercial.

A necessidade de formagao de recursos humanos locais e a importancia das percerias para mitigar
o problema de expertise ainda que comuns, torna-se especifica quando orientada para a tecnologia
seleccionada, como sao os casos de aterro sanitario com e sem biorreactor e tratamento pirolitico dos
RSU.

3.5. QUADRO HABILITADOR

A tabela a seguir resume o quadro habilitador, incidindo sobre as principais barreiras
identificadas para a transferéncia, difusao e implementagdo bem sucedida das trés tecnologias de
gestao de residuos urbanos seleccionadas.

Table 9. Quadro Habilitador baseado categoria das das barreiras

Categoria da | Quadro-habilitador Observagdes
Barreira

Tarnar mais eficiente o sistema de cobranga de taxas

s S

H municipais;

(D] . . L . . R a .

Q 2)Criar parcerias estratégicas com instituigies e agéncias de

ii financiamento e com o sectar privado

.9

(o
I)dotar os municipios de autonomia mais ampla para negociar | |)Coordenar através da Associagdo Nacional dos
e contratar servigos estruturantes; Municipios de Mogambique com o Ministério de
2)elaborar & implementar legislagio especifica sobre as | Tutela

: tecnologias de tratamento de residuos sdlidos 2)Coordenar através da Associagan Nacional dos

3)Criar mecanismos de combate enérgico & corrupgio Municipios de Mogambique com o MITADER e com

4)Conceber, financiar e implementar um Plano de | o MCTESTP

Desenvolvimento Sectorial dos Recursos Humanos que | 3)Coordenar com o Gabinete Central de Combate
responda aos desafios do sector e desenhar esquemas de | a Corrupgéo e as autoridades relevantes
incentivos para os funcionarios que progridam em beneficio
do desempenho da instituigdo e do sector, a curto, médio e
longo prazos

Nao-

1mnanceira

F
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I)Melhorar os critérios de selecgdo de recursos humanos
2)Conceber, financiar e implementar um Plano  de
Desenvolvimento Sectorial dos Recursos Humanos que
responda aos desafios do sector e desenhar esquemas de
incentivos para os funcionarios que progridam em beneficio
do desempenho da instituigAo e do sector a curto, médio e
longo prazos

3)Estabelecer parcerias com as instituigies de formagéo
prafissional e formal para o capacitar o quadro de pessoal

O quadro habilitador especifico as barreiras tecnolégicas € apresentado na tabela
abaixo:

Table 10. Quadro-Habilitador baseado nas tecnologias

Tecnologia Quadro habilitador Observacoes
Aterro sanitario | Criar incentives fiscais orientados que permitam | lusar o CNID e os Acordos de Paris como
Cléssico flexibilizar a importagan desta tecnologia; suporte estratégico justificar os incentivos

Z)estabelecer um quadro de incentivos ao empresariado
para criar capacidade de assisténcia técnica e tecnoldgica

|ocal 2)Coordenar com o CTA e o MCTESTP
Aterro  Sanitario | ICriar incentivos fiscais orientados que permitam | lusar o CNID e os Acordos de Paris comao
bi flexibilizar a importagan desta tecnologia; suporte estratégico justificar os incentivos

lorreactor 7 . . .
estabelecer um quadro de incentivos ao empresariado

para criar capacidade de assisténcia técnica e tecnoldgica

|ocal 2)Coordenar com o CTA e o MCTESTP
Pirdlise I)Criar incentivos fiscais orientados que permitam | lusar o CNID e os Acordos de Paris como

flexibilizar a importagéo desta tecnologia; suporte estratégico justificar os incentivos

2)estabelecer um quadro de incentivos an empresariado
para criar capacidade de assisténcia técnica e tecnoldgica

[ocal 2)Coordenar com o CTA e o MCTESTP

O detalhe deste quadro ja foi discutido por cada tecnologia e, sera, mais uma vez abordado no
Relatério 111, no ambito do Plano de Acgao Tecnoldgica.
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Anexo I-A: Barreiras 2 Tecnologia de Sistemas Solares Fotovoltaicos (Arvores-
Problema)

BARREIRA ECONOMICO-FINANCEIRA

Tecnologia: Sistemas Solares Fotovoltaicos

_______________

Inibigan do : Efeitos :

Desenvolvimento Sdcio- | terciarios |

Econdmico Nacional v

4 L T T T

Desaproveitamento do : Efeitos I

Patencial Solar Nacional I secundarios :

| |

' . Efeitos |

Baixa qualidade dos Fraca oferta Fraco ambiente de : . :
servigos de electricidade (qualidade e quantidade) negécios industriais | primarios |

| | | |
INDISPONIBILIDADE BARREIRA INICIAL
FINANCEIRA l_

Y v Y o ___.
Fraco interesse da Banca/Sector Incapacidade Elevado Capital de : Causas :
Privado/Agéncias de Financeira do Estado Investimento | primarias |
Financiamento I X
I \4 - ) 4 \4 - L
Alto risco de recuperagan Recessan Elevada Altas Taxas | Causas |
de investimento Econdmica Inflacgzo Aduaneiras |, secundarias |
| |

Mercado Regulado Elevada instabilidade | Causas |
(pelo Estadn) bial I P I
cambia I Terciarias |

| |
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Dependéncia do Mercado Fraca oferta Fraco ambiente de : . :
Regional (qualidade e quantidade) negdcios industriais | primarios |

| | | [
MERCADO BARREIRA INICIAL
NACIONAL FRACO l_
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BARREIRA DE NATUREZA NAO ECONOMICA NEM FINANCEIRA

Inibigan do Desenvolvimento
Sacio-Econdmico Nacional

Agravamento dos Custos
de Investimento, &M

- e e -y

g

A A 2020000 mmmmmss—ss-——en
| . 1
Dependéncia de Importagies Agravamento dos Necessidade de Uso de | Efeltps_ :
de Acessdrios Custos de OGM Sistemas Auxiliares & : secundarios I
: Producdo e
I I U e
Fraca Capacidade Local de _ . I Efeitos |
Prestar Servigos em hustncia i Baixa Fiabildade de : primarios I
. Regulamento de Normas Produgén de Electricidade . |
Tecnaologias (0&M) eProcedimentos | | % | e e
I Especifico I
BARREIRA
TECNOLOGICA
| |
Fraco Desenvalvimenta da Baixa Fiabilidade da Energia Solar FTTTT T T
Indistria de Tecnologias a Nivel (Irreqularidade e Intermiténcia) 1 Causas 1
Nacional . primarias |
]
Ausencia de Incentivos ao Falta de Legislago Tt It B
Investimento Estrangeiro Especifica a | Causas_ !
no Sector de Tecnolooias Tecnologia 1 secundarias 1
1 1
: Causas :
1
. |
1 1
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Sdcio-Econdmico
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Custos de
[nvestimentos e de O&M
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Potencial Natural Energético
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Dependéncia em Relagan a Mao-
de-obra Estrangeira e
Desmotivagdo dos Nacionais

| |
Baixa qualidade dos Investimentas em Fraco ambiente de
servigos de electricidade formagies ad-ho negacios industriais
[ |
BARREIRA DE
KNO-HOW
4
2 v
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Treinamento e Formagdo
Especializada

Falta de Expertise Local em
Grandes Centrais Solares

Falta de Incentivos
ao Pesoal técnico
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Humano Sectorial
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e e o - - —
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e e o - - —

Efeitos
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g
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Investimentos Puotencial Nacional em Gas Sectorial | secundarios :
Natural ‘e
|

| — " . k

- - Auséncia de Planos de I Efeitos I

Falta de Transparéncia Debilidade Institucional Implementagéo das ! primarios !
na Tomada de Decisao Estratégias ]

| | |
BARREIRA LEGAL-
INSTITUCIONAL

¥ v ¥ Y . .

DEE“'E"'{'{? em LlEE"Slﬂ'iﬁ” Auséncia de Fraca Burocracia e : Causas |
SPECHCa relativa 8 Incentivos Legais Capacidade de Corrupgéo ! imari !
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Baseadas em Eneraia Solar Tecnologias Verdes legislagss | T T T T T TTToTT
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1
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¥ .
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Anexo I-B: Barreiras 2 Tecnologia de Ciclo Combinado a Gas Natural (Arvores-
Problema)

BARREIRAS DE NATUREZA ECONOMICO-FINANCEIRA
Tecnologia: Ciclo- Combinado a Gas Natural

_______________
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Desenvalvimento Scio- | terciarios |

Econdmico Nacional .

4 o L T T

Desaproveitamento do : Efeitos !

Potencial em Gas Natural I secundarios :

Nacional b oo

; | Efeitos |

Baixa qualidade dos Fraca oferta Fraco ambiente de : . :
servigos de electricidade (qualidade e quantidade) Negdcios Industriais : primarios :

| | ] |
INDISPONIBILIDADE BARREIRA INICIAL
FINANCEIRA l_

Y v -
Fraca interesse da Banca/Sectar Incapacidade Elevado Capital de : Causas :
Privado/Agencias de Financeira do Estado Investimento | primarias |
Financiamento I X
v L e
| v v Vv Y .
Alta Risco para a Recessdn Elevada Altas Taxas | Causas :
Recuperagdo de Investimento Fconémica Inflacgao Aduaneiras |, secundarias |
| |
Mercado Regulada Elevada instabilidade | Causas |
(pelo Estadn) bial I S I
cambia | Terciarias |

| |

* _______________

- e e -y

e o -

Relatdrio Il: Anélise de Barreiras e Quadro Habilitador para a Implementagao de Projectos de Geragdo de Electricidade e de gestao de Residuos Salidos Urbanos



Anexo |-B: Barreiras & Tecnologia de Ciclo Combinado a Gas Natural (Arvores-
Problema)

Republica de Mocambique

Inibigan do : Efeitos :

[lesenvulv.imantnlﬂﬂnin— | terciarios |

Econdmico Nacional Lo

L T ".
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Suprimida I secundarios :
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Regional (qualidade e quantidade) Negdcios Industriais | primarios |

| | | [
MERCADO FRACO BARREIRA INICIAL
¥ v ¥ Y . .
Bas Natural da Bacia do Fraca Interligagso Défice de Saturagéo do : Causas :
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- I ¥ |nt?sivus vy o
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BARREIRAS DE NATUREZA NAO ECONOMICA NEM FINANCEIRA

Inibigdn do Desenvolvimenta Agravamento dos Custos T oo T T
Sacio-Econamico Nacional de Investimento, 0GM | Ef('EI,tO.S :
| terciarios |
| |
[ T
— _ : Efeitos l
Dependéncia de Importagies de I dari I
Acessadrios e Equipamentos | secundarios |
: | Efeitos |
Fraca Capacidade Local de | -Ie1tos :
Prestar Servigos em : primarios !
Tecnologias (OGM) | e e
BARREIRA
TECNOLOGICA
1
Tecnologia de Ciclo Combinado a CTTTToTTT T B
Gés Natural Pioneira em : Causas 1
Mogambique 1 primérias :
| : !
Falta de Capacidade el ;
Nacional para Oferecer I Causas I
1 , -
Solugies Tecnoldgicas 1 secundarias :
1 1
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1 1
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|I'II|J|§§EI dl] Agrﬂvamgntu dﬂs : EfeItOS :
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Sacio-Econdmico Investimentos e de DEM b o]

| ! SRR 1

Dgsapmvgitamgntn do DEpEﬂdEﬂEiﬂ EM REIEEEU a 1 EfeItOS 1

Patencial Natural Energético Mzo-de-obra Estrangeira . secundéarios |
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| ] P - f_ Lo H

Baixa qualidade dos Fraca oferta Fraco ambiente de : E eIItO_S |
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| I |
BARREIRA DE
KNO-HOW
A 4

v Y . .
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A r -
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r e T k
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& Uecisoes ag~/oc aProdugdo de Electricidade | | 0 e e oo
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BARREIRA LEGAL-
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¥ 2 ¥ Y .. .
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Anexo I-C: Barreiras 2 Tecnologia de Hidroelectricidade (Arvores- Problema)
BARREIRAS DE NATUREZA ECONOMICO-FINANCEIRA
Tecnologia: Hidroelectricidade

Imensa Portfalio de : Efeitos :

Projectos Hidroeléctricos | terciarios |

sem Financiamento L

4 T LT T

Desaproveitamento do : Efeitos I

Potencial Hidroeléctrico I secundarios :

Nacional b oo

' . Efeitos |

Baixa qualidade dos Fraca oferta Fraco ambiente de : . :
servigos de electricidade (qualidade e quantidade) negécios industriais | primarios |
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| Causas :
1 -y, = 1
I Terciarias I
1 1

_______________

89 | Relatdrio Il: Anélise de Barreiras e Quadro Habilitador para a Implementagao de Projectos de Geragdo de Electricidade e de gestao de Residuos Salidos Urbanos



Anexo |-C: Barreiras a Tecnologia de Hidroelectricidade (Arvores- Problema)
Republica de Mocambique
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| |
BARREIRA DE
ORGEM DIVERSA
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Anexo I1-A: Barreiras a Tecnologia de Aterro Sanitario com Produgdo de Gas
(com e sem Biorreactor) (Arvores- Problema)
Republica de Mocambique

Anexo II-A: Barreiras a Tecnologia de Aterro Sanitario com Produgio de Gas (com e
sem Biorreactor) (Arvores- Problema)
BARREIRAS DE NATUREZA ECONOMICO-FINANCEIRA

Tecnologia: Aterro Sanitario com Geragdo de Gas com e sem Biorreactor

———————————————

| - |
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Anexo I1-A: Barreiras a Tecnologia de Aterro Sanitario com Produgdo de Gas
(com e sem Biorreactor) (Arvores- Problema)
Republica de Mocambique

BARREIRAS DE NATUREZA NAO ECONOMICA NEM FINANCEIRA

———————————————
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Anexo I1-A: Barreiras a Tecnologia de Aterro Sanitario com Produgdo de Gas
(com e sem Biorreactor) (Arvores- Problema)
Republica de Mocambique
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Anexo I1-A: Barreiras a Tecnologia de Aterro Sanitario com Produgdo de Gas
(com e sem Biorreactor) (Arvores- Problema)
Republica de Mocambique
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Anexo I1-A: Barreiras a Tecnologia de Aterro Sanitario com Produgdo de Gas
(com e sem Biorreactor) (Arvores- Problema)
Republica de Mocambique
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Anexo 11-B: Barreiras a Tecnologia de Pirélise (Arvores- Problema)
Republica de Mocambique

Anexo II-B: Barreiras 2 Tecnologia de Pirélise (Arvores- Problema)
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Anexo 11-B: Barreiras a Tecnologia de Pirélise (Arvores- Problema)
Republica de Mocambique

BARREIRAS DE NATUREZA NAO ECONOMICA NEM FINANCEIRA
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Anexo 11-B: Barreiras a Tecnologia de Pirélise (Arvores- Problema)
Republica de Mocambique
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Anexo 11-B: Barreiras a Tecnologia de Pirélise (Arvores- Problema)
Republica de Mocambique
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Anexo 11-B: Barreiras a Tecnologia de Pirélise (Arvores- Problema)

Republica de Mocambique
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Anexo IlI: Lista dos Representantes das Partes Interessadas e Respectivos

Contactos

Republica de Mocambique

Anexo I11: Lista dos Representantes das Partes Interessadas e Respectivos

Contactos

Tabela A. Membros integrantes da Equipa Multi-sectorial (GIIMC)

Nome Instituigio Area de Interesse Contacto Telefanico
Belarmina Mirasse EOM Electricidade e Ambiente +758 849553229
Carlino Ming Chey FELEM Residuos/ Electricidade +708 84768785
Dadde Carimo MOPRH Residuos/ Electricidade +7a8 843040400
Mara Letice MITADER-DPC Residuos/ Electricidade +708 823268470
Maria Francisco Ubisse | CARE-PNOSCNG Residuos/Electricidade +758 844054794
Teresa Morgira MIREME-DNRC Electricidade +758 825384362
Yolanda Mulhuini GMDR-PNOSCNG Electricidade/Residuos +708 844206632

Tabela A 1. Membros integrantes da Equipa do Ministério de Recursos Minerais e E

nergia (Geragao de Electricidade)

Misério Banze

Nome Instituigao Area de Interesse Contacto Telefanico
Anisio Pinto Manuel DNE-MIREME Estudos e Projectos +2a8 848376118
Antdnio Chicachama | ONE-MIREME Planeamento Energético +258 840409362
+708 827350220
Estacio Chumbitico DNE-MIREME Estudos e Projectos +708 842383997
|azalde José DNE-MIREME Planeamento Energético +708 842821933
+708 8246283472
DNE-MIREME Departamento de Gestéo e

Eficiéncia Energética

Tabela A 2. Membros integrantes da Equipa dos Conselhos Municipais das Cidades

de Maputo e da Matola

Nome Instituigéo Area de Interesse Contacto Telefanico
Meriamo Stela CMCMzputa Dept Gestdn de RS +758845702136
Délcio Arlindo CMCMzputa Dept Gestdn de RS +708849448748
Anselmo Inguane CMCMaputo Dept Plentficagso e Monitoria | + 25884512530
Floréncia Martins CMCMaputo Dept Planificagzo e Monitoria | + 58844776318
Luis Bila CMCMaputo Dept Planificagzo e Monitoria | +758BADI08404
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Anexo IlI: Lista dos Representantes das Partes Interessadas e Respectivos

Contactos

Republica de Mocambique

Betinho Armando

Carboverde

Sérgio Paulo Francisco | CMC Maputo Gabinete de Estudos +7208846148423

Manhique

Célia Beira CMCMatola DMRSUS-Matale +758827292503
[MCMatola DMRSLS-Matala

Contribuictes Particulares:

Augusto Sousa

Nome Instituigéo Area de Interesse Contacto Telefanico

Marcelina Mataveia DNE-MIREME Directora Nacional-Adjunta +758 874195400

Pascoal Bacela DNE-MIREME Director-Nacional

Marco Morgado Gigawatt

Jodo Mucavele CMCMaputo DMGRSUS-Director +758 82876R0B0
MIREME Vice-Ministro
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