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Presentacion de Reporte de Analisis de Barreras y
Entorno Habilitante / Adaptacion

Los efectos adversos del clima, vuelven imperativo que el Estado de Honduras
propicie un rostro humano al cambio climatico en las acciones de planificacion y
lineamientos estratégicos para el bienestar de las presentes y futuras generaciones
de nuestro pais.
Honduras, Nicaragua y Guatemala son las naciones del istmo centroamericano mas
afectadas por el cambio climatico en los Ultimos 19 anos, segln revela un informe de
la organizacién GermanWatch que ha establecido un indice de riesgo climatico global
que califica el impacto de las tormentas, inundaciones, sequias, etc. Sobre los paises.
Desde 1994 hasta el ano 2015, Honduras ha estado entre los tres paises mas afectados
por eventos climaticos extremos, habiendo contabilizado 4,60 muertos por cada
100,000 habitantes, $813.56 millones en pérdidas y 3.30 % de pérdidas por unidad
del PIB, en 69 eventos registrados en el pais en este periodo de tiempo (GermanWatch,
2014).
El Gobierno de la Republica de Honduras, a través de la Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente (MiAmbiente+), dando cumplimiento al mandato internacional y
a los compromisos adquiridos con la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el
Cambio Climatico (CMNUCC), presenta el Plan de Accion Tecnologico en Adaptacion.
El objetivo del Plan, es presentar las prioridades estratégicas en la transferencia de
tecnologias de adaptacion evaluadas y analizadas para los sectores de recursos hidricos,
el sector agroalimentario y las sinergias con el sector forestal, contentivo de ideas de
proyectos que sirvan de base para la construccién de un programa de inversion que
utilice tecnologias ecolégicamente racionales, capaces de reducir la vulnerabilidad,
mejorar la capacidad de respuesta desde la base comunitaria, la gobernanza del capital
natural con un enfoque de desarrollo sostenible.
Este es un esfuerzo nacional, liderado por MiAmbiente+ a través de la Direccién
Nacional de Cambio Climatico (DNCC) para avanzar en la ejecucién de acciones de
adaptacion al cambio climatico, en el marco de la Agenda Climatica de Honduras con
un enfoque programatico de trabajo en equipo con los actores involucrados.
Es indispensable para Honduras la implementacion de medidas y tecnologias para
la adaptacién que contribuyan al cumplimiento de la Contribucién Nacionalmente
determinada (NDC), el Plan Nacional de Adaptacion y Plan Maestro, Agua, Bosque y
Suelo, de tal manera que favorezca la generacion de sinergias entre la adaptacion y la
mitigacion al cambio climatico.
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Secretario de Estado en los Despachos
de Recursos Naturales y Ambiente
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i RESUMEN EJECUTIVO |

| presente documento se enmarca en la segunda etapa del Proceso de Evaluacion de Necesidades
Tecnolodgicas para al Cambio Climatico (ENT). La primera etapa consistié en la identificacién y
priorizacion de tecnologias para el cambio climatico, dividiéndose en dos partes: adaptacion y
mitigacién al cambio climatico, informe presentado y aprobado para continuar con la segunda
etapa de analisis de barreras y entorno habilitante (AB & EH). Honduras realiza este analisis para
mitigacién y adaptacién de manera simultanea.

Para formular este informe se recopilé documentos técnicos/ legales relacionados a la tematica y experiencias
de proyectos en otros paises donde se ha realizado el proceso ENT. En esta actividad se coordind con la
Direccion Nacional de Cambio Climatico, para la provisién de documentos, contactos de actores clave y
otros materiales relevantes con el fin de alcanzar los productos planteados.

En la primer etapa, se partié6 de un proceso participativo de andlisis de las principales condiciones de
vulnerabilidad en el pais, analizando la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC), la cual
contiene siete sectores priorizados, de los cuales cuatro se relacionan directamente con adaptacion
(agricultura, recursos hidricos, sistemas marino- costeros y salud humana) y se priorizan a través del
analisis multi-criterio, para efecto de analizar las barreras y las medidas habilitantes se seleccionan dos
sectores y se opta por aquellos con mayor puntuaciéon del analisis siendo los sectores agroalimentario y
sector de recurso hidricos.

Para cada uno de los sectores priorizados se identificaron y priorizaron las tecnologias existentes. Para
el Sector Agroalimentario se han identificado tres (3) tecnologias que se propone desarrollar en el pais
(variedades tolerantes a la sequia, sistema eficiente de riego, sistema de monitoreo comunitario de la
sequia); en el caso del Sector Hidrico se identificaron y priorizaron dos (2) tecnologias (Consejos de Cuenca
y construccién de embalses multiusos) y finalmente la tecnologia Sinérgica de Agroforesteria.

La segunda etapa de la ENT consiste en un estudio detallado de cada tecnologia para generar en el analisis
de barreras y entorno habilitante, cuyos resultados seran utilizados como un insumo para elaborar el Plan
de Accion Tecnolégico (tercera fase de la ENT), que es la principal herramienta para implementar las
tecnologias priorizadas.

Para la identificacion de barreras y medidas habilitantes, se realizd6 un proceso de consulta con el
involucramiento de los actores claves por cada tecnologia, cuya metodologia consistio en desarrollar talleres
de consulta y entrevistas directas a un grupo de expertos por tecnologia; se implementé la técnica de arbol
de problemas por tecnologia y una lluvia de ideas con preguntas orientadoras (para mas detalles consultar
anexo 3), durante las jornadas y consultas directas se plantearon las principales limitaciones para la
transferencia y difusion de la tecnologia, asi como las soluciones y las posibles medidas mas efectivas para
superar los obstaculos, posteriormente se clasificaron cada una de las barreras y medidas por categoria.
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Para realizar la clasificacion de las barreras y soluciones se plantearon seis categorias, 1) Institucionales, 2)
Legales/ politicas, 3) Técnicas, 4) Socioculturales, 5) Financieras y 6) Informacion y Conocimiento, con los
resultados de la clasificacion se agruparon y describieron barreras y medidas por cada una de las tecnologias
para finalmente realizar el analisis de vinculos entre tecnologias de un sector y entre sectores.

Al analizar las barreras y medidas de ambos sectores es evidente la fuerte relacién que existen entre si,
con un alta interdependencia, siendo asi que el sector agroalimentario no podra desarrollarse en ausencia
de recursos hidricos, a su vez que este se ve impactado si se desarrollan malas préacticas en el sector
agroalimentario.

Los principales hallazgos del andlisis de barreras, demuestran que para ambos sectores (hidrico
y agroalimentario) existen problemas estructurales a nivel de instituciones y sector organizado; la
implementacion del marco legal y herramientas técnicas se limita por la falta de capacidades institucionales
y locales; asi mismo se carece de mecanismos sostenibles para la trasferencia de conocimiento, se destaca
la existencia de iniciativas dispersas que carecen de sostenibilidad y seguimiento; finalmente el alcance de
la inversién publica y privada no logra desarrollar las tecnologias planteadas de los sectores analizados, ante
la falta de una politica que defina mecanismos de financiamiento, incentivos a los productores para mejorar
las practicas agricolas e incentivos de compensacion ambiental a los usuarios que habitan en las zonas de
recarga hidrica.

A nivel de los sectores existen vinculos en las medidas, ya que hay acciones estructurales que representan
pilares para el desarrollo de ambos sectores, como son a) Fortalecimiento institucional b) Inversion Publica
y Privada c) Articulaciéon e implementacién de politicas integrales.

Los principales hallazgos del anélisis de entorno habilitante demuestran que para superar las barreras
es determinante realizar anélisis de costo beneficio al realizar acciones de adaptacion y comparar los
resultados con la inaccién, cuyos resultados deberan ser ampliamente difundidos, asi mismo, se requiere
una fuerte incidencia a nivel politico con la finalidad de aumentar la inversién publica tomando como base
la implementacion del Plan Nacional de Adaptacion, promover espacios participativos y armonizacién al
marco legal que regulen el uso sostenible de los recursos suelo, agua y bosque, asimismo es imperativo
mejorar los alcances en la gestion del conocimiento a traves de la transferencia de tecnologia, rescatando
el conocimiento local y fortaleciendo las capacidades técnicas y locales, asi como mejorar los canales de
informacién y comunicacion a nivel local, regional y nacional.

El presente informe muestra los resultados de analisis de barreras y medidas de tecnologias priorizadas en
el pais correspondientes al sector hidrico y sector agroalimentario.
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iii INTRODUCCION | b

onduras al igual que otros paises esta en un proceso de blsqueda de asistencia técnica para
ayudar en el Proceso de Evaluacién de Necesidades Tecnolédgicas (ENT) tanto en mitigacién
como en adaptacion al cambio climatico.

Segln la evaluacion de Riesgo Climético, Honduras es uno de los paises mas vulnerables del
mundo, siendo asi que en la valorizacion de los Gltimos 20 afios ocupa el primer lugar, y en el Gltimo reporte
de Germanwatch se clasifico entre los primeros lugares de mayor riesgo (Sonke Kreft et, al, 2015).

Es por ello que la Direccion Nacional de Cambio Climatico (DNCC) de la Secretaria de Energia, Recursos
Naturales, Ambiente y Minas (MiAmbiente+), en el marco de la Agenda Climatica de Honduras, esta
liderando un proceso de planificacién estratégica, que contempla una serie de resultados que estan
estrechamente vinculados con el Proceso ENT, que incluye: la Tercera Comunicacion Nacional de Cambio
Climatico (TCN), un Reporte Bienal de Actualizacion (BUR por sus siglas en inglés), un Plan de Accion de
la Estrategia Nacional de Cambio climatico (PAENCC) que abordara tanto aspecto de mitigacion como de
adaptacion al cambio climatico, Contribucion Nacional Determinada (NDC's por sus siglas en inglés)
en adaptaciéon y mitigacién, una Estrategia de Desarrollo Baja en Carbono, un Plan Nacional de Adaptacion
(PNA), la Estrategia Nacional REDD+, entre otros; todos estos instrumentos también se vinculan
con el Plan Maestro Agua, Boque y Suelo (ABS).

Las ENT buscan identificar las necesidades de tecnologias ambientalmente solidas, las barreras
a la transferencia de tecnologia y medidas para hacer frente a estos obstaculos, incluyendo la creacién
de capacidad, de alli que son fundamentales para el trabajo de las Partes de la Convencién sobre la
transferencia de tecnologia y presenta una oportunidad para realizar un seguimiento de la necesidad de
evolucion de nuevos equipos, técnicas, conocimientos practicos y habilidades, que son necesarios para
mitigar las emisiones de GEI y/o reducir la vulnerabilidad de los sectores y los medios de vida a los impactos
adversos del cambio climatico.

Honduras al igual que otros paises esta en un proceso de blsqueda de asistencia técnica para ayudar en
el Proceso de Evaluacién de Necesidades Tecnoldgicas (ENT) tanto en mitigacién como en adaptacién al
cambio climatico.

Adicionalmente se espera que los resultados del proceso ENT representen un insumo para un Plan de
Inversién en Cambio Climaético, que se esta realizando en conjunto con la Secretaria de Finanzas (SEFIN). El
proposito de ENT es ayudar a los participantes de los paises Partes, en vias de desarrollo a identificar y
analizar las necesidades tecnolégicas prioritarias, lo que servira de base para una cartera de Tecnologias
Ecolégicamente Racionales (TER).
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SECTOR
AGROALIMENTARIO

En Honduras la mayor parte de la produccion agricola se destina a consumo propio, con una matriz de
alimentos muy limitada, dependiendo en su mayoria de granos basicos (maiz, frijol, maicillo y sorgo) y en
una menor medida de cultivos como banano, café, hortalizas y frutales. Por esta razdn el tema de agricultura
no se puede desligar de la seguridad alimentaria, ya que las pérdidas en la productividad agricola afectan
directamente la alimentacién y salud de la poblacion.

Algunas caracteristicas del sector agroalimentario se detallan a continuacion:

La mayor parte de la agricultura de pequefos y medianos productores se realiza en tierras no aptas
(pendientes, suelos poco productivos, alejadas de las fuentes de agua), ya que la mayoria de los valles
productivos se destina para usos urbanos, industriales y monocultivos, en manos de pocos productores y
destinado mayormente a la exportacion.

Existe muy poco conocimiento y aplicacién por parte de los productores de técnicas sostenibles de cultivos,
poca tecnificacién de la produccion, falta de extensionismo agricola, bajo acceso a financiamiento y muy
poco exceso de produccién para la comercializacion. Prevalece la agricultura de subsistencia y la baja
diversificacion de cultivos.

Uno de los mayores impactos del cambio climatico es la disminucién en la disponibilidad de agua para
riego, lo cual se acentla con la limitada capacidad de captacién de agua, uso ineficiente del recurso hidrico,
degradacion de las cuencas productivas, entre otros factores.

La elevacién de la temperatura y los cambios en la variabilidad climatica provocan muy poca adaptabilidad
de las especies agricolas, pérdida de productividad, proliferacion de plagas y pérdida de humedad de
los suelos agricolas.

En las zonas altas existe una mayor diversificacién de cultivos, especialmente hortalizas, frutales y
café; sin embargo, un deficiente ordenamiento territorial y control de las actividades productivas, provoca
gue existan procesos de degradacion de la parte alta de las principales cuencas.

Dentro de este sector existen algunas tecnologias desarrolladas en el pais, accesibles generalmente para
grandes productores que cuentan con recursos econdmicos suficientes, y en una menor escala a asociaciones
de pequenos agricultores que han sido beneficiados con proyectos de apoyo a la produccion. Algunas de las
tecnologias disponibles son:

* Los sistemas eficientes de riego

» Sistemas de conservacion de suelo

e Cosechas comunitarias de agua para riego

* Investigacion de variedades resistentes a la sequia y Cambio Climatico

e Extensionismo agricola
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* Programas pilotos de sistemas comunitarios de monitoreo de sequia
* (Cajas rurales y cooperativas de ahorro y crédito, para financiamiento de pequefnos productores

Como parte de la Evaluacion de Necesidades Tecnoldgicas a continuacion se describe el analisis de barreras
y medidas de las tecnologias priorizadas.

1.1 Tecnologia de sistema eficiente de riego

1.1.1 Objetivos preliminares para la transferencia y difusion de tecnologia de sistema eficiente
de riego

El objetivo es incrementar la productividad y reducir el consumo innecesario de agua a través de la
utilizacion racional del recurso hidrico para riego y que la tecnologia sea accesible a agricultores que
cuentan con escasos recursos financieros.

Basado en el Plan de Nacién que cubre una primera fase de la Vision de Pais (2010-2022); que en su
objetivo 3 define “Una Honduras productiva generadora de oportunidades y empleos dignos, que aprovecha
de manera sostenible sus recursos naturales y reduce al minimo su vulnerabilidad ambiental”; se plantea
localizar 400,000 hectareas de tierra bajo riego, atendiendo el 100% de la demanda, sin embargo,
solamente unas 123,000 hectareas estan siendo irrigadas (MiAmbiente, 2014), por lo que se considera
que esta Ultima cifra como meta.

Asimismo, de manera paralela se podra alcanzar la meta del Programa Nacional de Restauraciéon con un
millén de hectareas en proceso de restauracién ecolégica y productiva accediendo al mercado internacional
de bonos de carbono; por lo que existe un entorno politico como una oportunidad para desarrollar estrategias
y acciones concretas, que aumenten la cobertura de la tecnologia de riego por goteo.

1.1.2 Analisis de barreras y posibles medidas de habilitacion para la tecnologia sistema
eficiente de riego

1.1.2.1 Descripcion de la tecnologia de sistema eficiente de riego

La tecnologia consiste en la implementacién de sistemas de riego, para una produccion sostenible, que
adopte el uso eficiente de agua y se maximice la produccién agricola, siendo el sistema de riego por goteo
uno de los mas utilizados en diferentes paises. El sistema es utilizado especialmente en zonas éaridas
o0 semiaridas, donde la disponibilidad de agua es critica. Este sistema de riego es abastecido por un
reservorio ubicado en un punto mas elevado que la parcela de cultivo, de manera que el agua se impulse
por la accion de la gravedad. Las tuberias se ubican estratégicamente y se perforan pequefnos agujeros en
las mismas, de forma que el agua se irrigue en las raices de las plantas, optimizando la utilizacion del agua
y fertilizantes que se administran por medio del sistema.

Esta tecnologia para Honduras se enfoca especificamente para el uso e implementacion de sistema de riego
de goteo, esto se debe a que en el pais actualmente se cuentan con varias iniciativas de éxito y aceptacion;
expertos en la tematica consideran que es necesario priorizar el sistema de riego por goteo como buena
practica relacionada con el manejo eficiente del recurso hidrico debido a que permite la utilizacion de la
cantidad necesaria de agua reduciendo el desperdicio en relacion a otros métodos de riego. En el anexo 4
puede consultarse la descripcién grafica de la tecnologia, que incluye metodologia, insumos necesarios y
costos.
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La identificacion de barreras para la tecnologia de sistema eficiente de riego se realiz6 a través de las
consultas con los actores claves del sector, donde se encontraron limitaciones para la transferencia y
difusion de la tecnologia, asi mismo las soluciones y las posibles medidas mas efectivas para superar los
obstaculos.

Segln experiencias del Proyecto Enfrentando Riesgos Climaticos en Recursos Hidricos en Honduras, 2016,
el costo por manzana (7,025 m?) para un sistema de riego por goteo instalado y funcionando es de USD
462.00 (L. 10,857.00). En algunos casos los costos aumentan debido a la distancia entre las fuentes de
agua y las parcelas. (Pineda y Mejia, 2007).

1.1.2.2 Identificacion de las barreras para la tecnologia de sistema eficiente de riego

a. Barreras financieras
Presupuesto nacional no designa fondos especificos para la tecnologia

No se planifica en el presupuesto nacional la asignacion de recursos financieros para brindar a la poblacion
los servicios de mejorar e implementar la tecnologia, esta requiere de una inversién elevada en
la instalacion y mantenimiento, los costos se elevan ya que el diseno y ubicacion se realiza por personas
expertas.

Necesidad de mayor inversion en comparacion con otros métodos de riego

La inversion inicial para la implementacién de esta tecnologia es mas elevada en comparacién a tecnologias
tradicionales (riego por aspersién), pero a larga plazo sera econémicamente y ecolégicamente mas eficiente.
En los paises en desarrollo suele abundar la mano de obra local y faltar el capital o recurso financiero, la
tecnologia resulta demasiado costosa para los pequenos productores, que promueven cultivos de poco valor
comercial.

Falta de acceso financiero de los productores para mejorar su sistema productivo

El productor de baja y mediana escala carece de financiamiento para su produccién, ya que existen
diversos riesgos entre ellos, perdidas recurrentes de cultivos, falta de seguros agricolas, riesgos en la
comercializacion, a ello se suman aspectos de regularizacion de las tierras, dado que la mayor parte de los
productores carecen de titulos de propiedad, sin lo cual la banca privada u otros medios de financiamiento
se niegan a brindar créditos.

b. Barreras no financieras

5 institucional

Falta de sinergias institucionales en programa de capacitacion y formacion

No se considera el disefio de un programa de capacitacion y seguimiento de las actividades en el manejo
integrado del agua (débil integracion técnica a nivel nacional y local), la falta de una estrategia de
involucramiento y sinergias entre las instituciones que lideran la tematica en el pais que promuevan
una gestion del conocimiento con roles bien definidos y diferenciados que eviten duplicidad de funciones.

Falta de una estructura de plan de seguimiento y evaluacion

No existe un plan de seguimiento y evaluacién de las medidas implementadas tanto a nivel local como
nacional para la toma de decisiones y la aplicacién del marco regulatoria del pais en el sector agua.
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Marco regulatorio del pais es débil, no se trasfiere informacion P
El marco regulatorio existente es poco aplicable en relacién al uso y aprovechamiento del agua, pese a la

existencia de leyes, estas no se aplican, existen vacios legales en el manejo y trasferencia de informacién
que genera el pais.

B técni
Falta de organizacion y planificacion

No existe organizacion y planificacion para reorientar el mal enfoque de la aplicacion de la tecnologia,
principalmente debido a la falta de mantenimiento y técnicas de manejo del equipo en campo.

Desconocimiento de la disponibilidad del recurso hidrico para utilizar en la tecnologia Generalmente en
el pais se practican cultivos en ladera donde la implementacion de esta tecnologia se vuelve un reto
considerando que no todas estas areas tienen disponibilidad del recurso hidrico y debido a la falta de
agua se vuelve dificil lograr una productividad en los sistemas.

A nivel de los productores se desconocen las relaciones entre demanda y oferta del recurso hidrico para
garantizar la disponibilidad de agua que requieren sus cultivos, asi mismo no existe una practica
consciente por estudiar dichas variables.

No se investigan alternativas locales
A la fecha no se cuentan con alternativas que se hayan estudiado para reducir costos y hacer eficientes los

sistemas de riego por goteo con la utilizacion de materiales al alcance o recursos locales u otros métodos
que impliquen dinamizar la tecnologia.

Barreras socioculturales
Malas practicas de productivas arraigadas y desconocimiento generalizado de la tecnologia

Existe una resistencia a adoptar habitos e iniciativas novedosas, esto se debe a que la mayoria de los
beneficiarios estas acostumbrados a utilizar sistemas tradicionales, tales como el riego con aspersores
que humedecen totalmente la superficie o area de cultivo sin importar el volumen de agua que se
emplee.

Insuficiente personal calificado y falta de aplicacion de los conocimientos ancestrales

En el pais uno de sus principales rubros es la agricultura y por lo tanto debe de existir asesoria o
tecnificacion en todo el territorio, pero las instituciones en general cuentan con poco personal capacitado
en disefo, mantenimiento y operacién de esta tecnologia; otra limitante que existe es el lenguaje o manera
de difundir la informacion (pueblos indigenas que ain mantiene su dialecto y es dificil la socializacion de
las buenas experiencias de la tecnologia).

El personal que implementa esta tecnologia no posee habilidades para tomar en cuenta los conocimientos
ancestrales de cada lugar y adaptarlos a sus necesidades.
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4

Barrer. informaci nocimien

No existen mecanismos para la divulgacion de informacion, se desconoce el valor de la tecnologia

No se cuenta con un diseno de mecanismo de trasferencia de informacion, divulgacion
y sensibilizacion sobre la utilizacion de sistema de riego  por goteo. No se han desarrollado
actividades masivas a nivel de demostracién sobre verdadera importancia de esta tecnologia, por esta
razén también se carece de conocimiento para gestionar proyectos que incentiven la utilizacién de un
sistema eficiente de riego.

Inexistencia de una base de informacion técnica

No existe una base de datos que se difunda con los productores, que incluya informacion técnica
meteoroldgica, hidrolégica e hidrogeolégica para disenar las tecnologias e identificar aquellos sitios que
puedan presentar mayores problemas de sequia en el pais, a fin de seleccionar el sistema de riego
qgue mejor se adapta segln las necesidades de cada sistema productivo.

1.1.2.3 Medidas o marco habilitante para superar las barreras

a. Medidas financieras

Desarrollar mecanismos de financiamiento para actividades sustentables

A nivel de politica de gobierno se debe establecer un mecanismo financiero que incentive las buenas
practicas de manejo eficiente del agua. Se debe aumentar el presupuesto a nivel de la SAG, a fin que se
asignen recursos humanos y materiales para ampliar la cobertura de sistemas de riego por goteo.

Replica de experiencias exitosas que incluyan la reduccién de costos

Replicar experiencias exitosas que se implementen como proyectos pilotos, utilizados como alternativas
para disminuir la cantidad de agua. Es importante recopilar informacién y divulgar estas posibles
alternativas que bajen costos y que se puedan adoptar por los beneficiarios.

Inclusion de partida presupuestaria para implementar la tecnologia y gestion de fondos Se requiere
incluir dentro de las partidas presupuestarias del estado los recursos necesarios para la operacion y
mantenimiento de la tecnologia, estos fondos deben ser asignados a las instituciones que cuenten
con el liderazgo de la misma. Se deben gestionar fondos internacionales como apoyo y
soporte a los fondos que asigne el gobierno. Crear fondos de garantia por parte de Banco Nacional de
Desarrollo Agricola (BANADESA), si se unen estas iniciativas se puede lograr el financiamiento de
estos proyectos, especialmente en las zonas identificadas como corredor seco. Asi mismo se deben
explorar las oportunidades financieras a través de diversos fondos como es el caso del Fideicomiso para
la Reactivacién del Sector Agroalimentario de Honduras (FIRSA) que es una iniciativa del actual gobierno,
el cual surgié para financiar a los productores con condiciones de escasos recursos y que cultivan en
zonas de sequia, dichos fondos se implementan a través de la alianza del Banco Hondureno para la
Produccién y la Vivienda y el Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANAPROVI); asi mismo existen
otras oportunidades en perspectivas como es el Fondo de Crédito Solidario, BANRURAL vy crédito
Confianza.
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b. Medidas no financieras
3
1 I [ 1 |

Programa de capacitacion disefiado e implementado con el involucramiento de las instituciones

Disefar un programa de capacitacién y seguimiento de las actividades en el manejo integrado del agua, se
debe crear estrategias de involucramiento de las instituciones que lideran la tematica en el pais para que
no exista la duplicidad de roles y funciones institucionales y pueda existir una fluidez de informacion entre
las partes interesadas.

Medid it egal

Formular y aplicar estrategias para la transferencia de informacion y fortalecer capacidades

Revision de los vacios legales en el manejo y transferencia de informacion, al identificar los vacios que
existen se logra determinar, priorizar y formular estrategias acerca de las medidas que se deben tomar
para que la informacién generada pueda difundirse para generar capacidades en los usuarios del agua e
implementadores de la técnica de riego.

Disenar un plan de seguimiento y evaluacién de la implementacion de medidas técnicas y legales vinculadas
al marco regulatoria del pais en el rubro agua.

Fortalecer la gobernabilidad

La revisién y fortalecimiento del marco regulatorio debe de considerar factores importantes tales como
mejorar la gobernabilidad y gobernanza del sector hidrico, se deben definir los roles institucionales con la
responsabilidad de coordinar, articular y promover la tecnologia.

Socializacion y aplicacion de la Ley del Plan de Nacion y Vision de Pais

En la Ley del Plan de Nacién y Vision de Pais, Decreto N° 286-2009 se enuncian algunos articulos con sus
respectivas medidas para su cumplimiento entre ellas; en el articulo 3 declara el agua como un derecho y
un recurso estratégico de prioridad nacional. Los usos del agua para mantener vida, el funcionamiento del
hogar, produccion de energia, riego y otros usos comerciales en modalidad compatible con la sostenibilidad
ambiental seran regulados por el Estado y deberan ser debidamente compensados en consonancia con lo
que establece la Ley General del Agua.

El articulo 6, establece como metas, 400,000 hectareas bajo riego y 1,000,000 de hectareas en
restauracion ecoldgica, por lo que existe un entorno politico que debe potenciarse como una oportunidad
para desarrollar estrategias y acciones concretas, que aumenten la cobertura de la tecnologia de riego por
goteo.

Medidas técni

Disefar un programa de incentivos para los productores

Se deben proporcionar los incentivos adecuados a través de una estrategia o programa de incentivos,
donde se valore el esfuerzo de quienes practican el uso eficiente del agua a través de un sistema de riego.
Para ello se deben inventariar las acciones, y en funcién de su ubicacién, en los casos de productores en
zonas de recarga hidrica se deben incluir en un mecanismo de servicios ecosistemicos con el apoyo de las
instituciones competentes, organizaciones de gobernanza del agua y gobiernos locales.

Reporte de Anilisis de Barreras y Entorno Habilitante

Para la Adopcion de Tecnologias de Adaptacion de
Cambio Climatico en Honduras




1@‘ o

MiArbrente+

Implementar tecnologias alternativas

Con algunas practicas innovadoras podria reducirse sustancialmente el costo de la tecnologia, es por esta
razén que se debe contar con personal técnico calificado que conozca de la tecnologia y brinde posibles
alternativas locales, tales como la utilizacién de botellas plasticas que puedan adaptarse a un sistema
de riego artesanal, que reduzca costos de implementacion y mantenimiento, procurando la optimizacion
del recurso agua a la vez que se genera productividad. En esta blsqueda de alternativas se pretende que
se investiguen otras posibles soluciones de tecnologia que abaraten costos y que su funcionamiento sea
exitoso y que obtengan similares resultados a los de un sistema de riego por goteo tradicional.

Realizar estudios cientificos para la toma de decisiones

Impulsarestudios cientificos que recopilen informacién local entre ellos aspectos hidrolégicos, meteoroldgicos
e hidrogeoldgicos de la zona identificadas y priorizadas (corredor seco) para aumentar las justificaciones
del establecimiento de la tecnologia. Con la informacién generada se lograré la blsqueda de alternativas
y si fuere necesario la gestion de proyectos que ayuden a aumentar la cobertura y financiamiento para la
tecnologia. Esta informacién se debe difundir en las instituciones, organizaciones y ONG's que desarrollen
o practiquen la tecnologia, de tal manera que no exista desinformacion ni duplicidad de esfuerzos.

Incluir la participacion comunitaria en todo el proceso

La participacion comunitaria no debe ser tomada en cuenta Unicamente como oportunidad para adquirir
mano de obra local y abaratar costos, sino también para promover el empoderamiento mediante el
involucramiento en diferentes aspectos en espacios donde se les permita analizar y participar en la toma
de decisiones.

La socializacién de la informacién, la consulta, el fortalecimiento de las iniciativas, la fiscalizacion, el
consenso en la toma de decisiones y gestion en todas las etapas del proyecto, son acciones indispensables
para el empoderamiento de los actores (Schwartz y Deruyttere, 1996).

La consulta y participaciéon comunitaria debe considerarse como procesos politicos independientemente
del proyecto que se desea implementar. Cuando estos procesos son continuos, voluntarios, sostenidos y
sélidos, se logra el involucramiento de la sociedad civil de manera democrética, esto lograra el crecimiento
econdémico.

La participacién comunitaria debe de ir mas alla que simplemente informar, es necesario tomar en cuenta
los conocimientos de la comunidad local y sus prioridades de esta manera se ayudard a construir
los proyectos de manera transparente, se tendran resultados de aceptacion, involucramiento de las
partes y el éxito del mismo.

La difusién de informacién, esta se alcanzara con fuertes campanas de concientizacion y sensibilizacion;
asistencias técnicas a través de las instituciones que lideran campos de trabajo relacionados con la
tecnologia, dirigida a promocionar la adopcién temprana y eficiente de las tecnologias.

Para el despliegue tecnoldgico se debe implementar y desarrollar mecanismos que despierten el interés de
los beneficiarios, tomando en cuenta los intereses locales, asi como la lengua nativa de las comunidades;
los resultados de los proyectos pilotos que se han implementado con éxito en otras zonas del pais deben
ser utilizados para generar confianza ante los beneficiarios.
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Medidas de informacidn v conocimiento
Implementar planes de capacitacion

Fomentar e implementar un plan de capacitacion efectivo que permita impulsar el desarrollo y aplicacién
de la tecnologia; las acciones de formacidén y sensibilizacién se deben impulsar de manera estratégica
con la participacién comunitaria mostrando las ventajas practicas del uso del sistema de riego por
goteo; un mecanismo efectivo para mostrar dichos beneficios son las escuelas de campo, donde entre
productores.

Incluir estrategias de comunicacion

La estrategia de comunicacion debe ser una herramienta de divulgacion donde se muestra la
importancia de la tecnologia y los beneficios que proporcionar de manera sostenible, creando una
nueva cultura orientada al uso racional del agua y su conservacion.

Se deben establecer mecanismos de transferencia de informacién mediante formacion y capacitacion
de excelencia y a su vez incrementar el interés por las actividades de investigacion y formacion.

Estudios de interés en la tematica

Estudios cientificos referentes al incremento o estabilidad de la productividad agricola, derivado a la
disponibilidad y utilizacion adecuada del recurso hidrico en especial en época seca; mejorando
asi la disponibilidad de productos agricolas en toda época a fin de contar con los medios de vida de
los productores

Replica de experiencias exitosas

Replicar experiencias exitosas registradas y validadas segun su efectividad en el campo; asi mismo
es necesario sistematizar experiencias que se documenten y se divulguen como método de expandir
la informacion.

1.2 Tecnologia de investigacion de variedades tolerantes al cambio climatico
y a la sequia

Durante la fase de priorizacién de tecnologias se defini6 esta tecnologia con fines de investigacion; sin
embargo, para potenciar su alcance durante el andlisis de barreras y medidas también se incluye la
introduccién de las diversas variedades al mercado nacional para la utilizaciéon de los diferentes beneficiarios.

Los pasos para la investigacion e introduccion de la tecnologia son: a) seleccién y obtencién de la semilla
en un centro internacional reconocido y al cual se encuentre afiliado al pais (ejemplo CIAT: Centro
Internacional de Agricultura Tropical), estas variedades han pasado por un proceso de investigacion
en laboratorio analizando propiedades fitogenéticas, morfolégicas, nutricionales, demandas de humedad
para germinacion, etc. b) desarrollar ensayos de investigacion en estaciones experimentales definidas en
varias regiones ecologicas y que han sido seleccionadas por la institucion competente, donde se consideran
diferentes temperaturas y disponibilidad de agua, fertilizacién, disefho estadistico, entre otros c) evaluar el
comportamiento de una determinada variedad en condiciones de extrema sequia, asi como el monitoreo
de rendimientos y valores nutricionales, d) establecer parcelas de comprobacién de resultados, en esta
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fase se realizan pruebas con productores, consiste en que el agricultor pueda validar la mejor alternativa
de produccién resultante de una etapa anterior, €) aprobacion de liberacion de la semilla, y su posterior
registro; en el caso de Honduras este paso se realiza por parte del Comité de Liberacién de Variedades
segln protocolo aprobado por el Programa de Generacion de Semilla de la Direccion de Ciencia y Tecnologia
(DICTA), g) transferencia de la tecnologia, incluye socializacién y distribucion de la semilla o variedad
tolerante mediante mecanismos definidos por el pais, h) evaluar la adopcion de la tecnologia.

1.2.1 Objetivos preliminares para la transferencia y difusion de tecnologia de investigacion de
variedades tolerantes al cambio climatico y a la sequia

El objetivo de esta tecnologia es contar con variedades tolerantes al cambio climéatico y a la sequia que
permiten incrementar la productividad y valores nutricionales de los productos y adaptar los sistemas
agroalimentarios ante los efectos del cambio climatico por sequias prolongadas, asi mismo, con la
difusién de la tecnologia se prevé disminuir las pérdidas agricolas y por ende reducir la inseguridad
alimentaria, contando asi con familias mas resilientes; sin menoscabo de una difusiéon nacional, la
tecnologia es de aplicacién prioritaria en lo que corresponden al corredor seco, es decir la zona sur —
occidental del pais, que afecta al menos 9 de los 18 departamentos de Honduras.

1.2.2 Analisis de barreras y posibles medidas de habilitacion para la tecnologia de
investigacion de variedades tolerantes al cambio climatico y a la sequia

1.2.2.1 Descripcion de la tecnologia de investigacion de variedades tolerantes al cambio
climatico y a la sequia

La investigacion de las variedades tolerantes al cambio climéatico y a la sequia se realiza con el propésito
de poner a la disposiciéon de los productores las semillas liberadas para mejorar la productividad de los
granos basicos (maiz, frijol, arroz y sorgo), es una actividad que se viene realizando hace varios anos
por la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG), quien coordina el Servicio Nacional de Sanidad
Agropecuaria (SENASA), quien a su vez cuenta en su estructura con el Departamento de Certificacion
de Semillas, entre sus funciones esta regular todo lo relacionado con la produccién y comercializaciéon de
semillas y la interconexion entre el registro de variedades (Registro Nacional de Especies y Cultivares aptos
para certificar) y el Registro Nacional de Criaderos, Semilleros y Comerciantes de Semillas, conformando
un sistema por el que se reconocen derechos de propiedad y permisos de comercio y se armonizan
los derechos de los productores, los agricultores y los consumidores.

Asi mismo, en la misma Secretaria funge la Direccion de Ciencia y Tecnologia (DICTA), donde a través de
la subdireccién de Generacién de Tecnologia Agricola, se cuenta con un Programa de Semillas, a través
del cual se manejan las diferentes categorias de semillas de granos basicos, como son semilla genética,
basica, registrada y certificada, DICTA es la instancia que desarrolla los ensayos de campo y difunde las
diferentes tecnologias aprobadas.

1.2.2.2 Identificacion de las barreras para la adopcion de la tecnologia

a. Barreras financieras

Existen barreras significativas alrededor de lo financiero, dado que para desarrollar la investigacion de
variedades tolerantes' a la sequia y al estrés calérico, se requieren condiciones presupuestarias con

1 o . i
El término tolerancia, es el adecuado cuando se habla de estrés
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las que deben contar las instituciones a cargo de la investigacion, particularmente para adquirir material
genético, asi como el personal que debe evaluar durante un largo periodo las pruebas de campo y liberar
con toda seguridad la variedad en el mercado nacional, lo cual conlleva un alto presupuesto (al menos
un millén de lempiras por variedad); por lo que su continuidad depende en gran medida de financiamiento
externo, ya que la investigacién Unicamente se puede realizar a través de fondos internacionales,
guedando supeditados a las acciones de gestion de recursos procedentes de fuentes internacionales, que
se definan las prioridades de asignacion de fondos por parte de las agencias de cooperacion, lo cual
va de la mano con decisiones de planificacion nacional.

En la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, se extiende el certificado para liberar al mercado una
determinada variedad, todas estas actividades demandan una carga laboral y un presupuesto
definido; sin embargo, la capacidad financiera de la institucién no es capaz de suplir todas las
demandas.

Otra barrera econémica radica en los costos de investigacion, ya que a nivel nacional la asignacion
presupuestaria dedicada a la investigacion no supera el 1%, y para desarrollar la investigacion de
variedades el material genético debe ser importado del exterior y conlleva asignacién de recursos humanos
y materiales hasta por un periodo de tres anos, pudiendo extenderse hasta siete anos en funcién de la
respuesta de la evaluacion de cada especie en particular.

Se concluye que la tecnologia es de alto costo para el investigador en este caso el Estado, no obstante, para
efectos del consumidor o productor, una vez que la semilla se libera al mercado, los precios son accesibles,
con la limitante que los productores deben trasladarse hasta el Distrito Central para realizar la compra, ya
que no se cuenta con bancos de semilla a nivel regional.

b. Barreras no financieras

5 institucional

Limitada capacidad institucional en referencia a situaciones presupuestarias e insuficiente personal
Existe una limitada capacidad institucional a nivel de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG) ya
que se carece de programas permanentes y sistematicos de investigacion agricola, se presentan escasas
sinergias para coordinar investigaciones como es el caso que no existen programas académicos orientados
en temas de variedades tolerantes a la sequia; por su parte en temas de capacitacién y asistencia técnica
se han privatizado estos servicios provocando falencias en la atencion al productor, dicha situacion esta
condicionada por el poco personal existente a nivel de campo ante un poco inversién destinada a la
investigacion y transferencia de tecnologias.

En términos de procesos metodologicos para que la institucion apruebe la liberacién de una determinada
variedad se deben seguir un protocolo extenso que resulta engorroso para los mismos funcionarios; y
paraddjicamente los procesos de liberacién de semillas tolerantes al cambio climéatico y a la sequia se
frenan por desconocimientos de proceso por parte de las altas autoridades.

Carencia de una politica que incentive la investigacion y decisiones que afectan el comercio local
Las barreras institucionales y financieras evidencian la inexistencia de politicas orientadas a promover
la investigacién y difusion de variedades tolerantes a la sequia. Una de las barreras de adopcién de la

tecnologia obedece a algunas decisiones tomadas a nivel politico que provocan dafos colaterales como es
el caso de la introduccién de alimentos de la canasta basico (arroz y frijol) en el Tratado de Libre Comercio,
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lo cual forma parte de las politicas de comercio del pais creando a los productores un ambiente de
inseguridad en el mercado ante una competencia desigual, otra decisiéon es la privatizacién de los
servicios, como extension, transferencia y semillas, lo que limita el desarrollo de capacidades en las zonas
comunitarias. Otra de las barreras es que no existe una politica de incentivos al productor y debido
a las grandes importaciones que se permitieron la industria local fracasé por (anteriormente
operaban 12 empresas dedicadas a la produccion, almacenaje y venta de semillas, en la actualidad
solo han quedado dos empresas).

Ley de semillas desactualizada

Respecto a la situacion legal existe una ley de semillas desde el ano 1980, sin embargo, la misma esta
desactualizada; asi mismo a nivel del pais existe un marco regulatorio restrictivo y poco propositivo que
incluya medidas incentivadoras.

Protocolos complejos de investigacion

Una de las principales barreras para la investigacion de las variedades tolerantes al cambio climaticoy a la
sequia es que existen protocolos complejos de investigacion que requieren periodos largos de investigacion,
existen casos de hasta siete anos de estudio para liberar una variedad (el promedio es de 2-3 afnos).

Pérdida de destrezas en el campo por parte del personal

Existe otra barrera importante respecto al personal técnico, dado que la cantidad de personal capacitado
para fines de investigacion cientifica no es suficiente, asi mismo en otros niveles de intervencion los
funcionarios han perdido las destrezas profesionales en el campo, ya que la mayor parte del personal no
se desempefa en las zonas comunitarias, asi mismo no se realizan demostraciones practicas a los
productores, lo cual es esencial en el aprendizaje.

Falta de aplicacion de un enfoque de sistemas en las zonas productivas

Si bien es cierto que la investigacién es clave para el desarrollo y adopcion de variedades tolerantes, estas
no se desarrollan éptimamente, debido a que se ha perdido la secuencia logica de la adopcion de una
tecnologia, ya que se requiere un sistema integral y se ha dejado de lado el enfoque de sistemas que
incluya las medidas agronémicas para contar con elementos integradores que potencien el rendimiento
de las semillas y de los sistemas productivos en general.

Practicas de produccion inadecuadas y desconocimiento generalizado

Existe una inclinacion por sistemas productivos, que se basa en creencias infundadas de fracaso del
uso semillas mejoradas, por desconocimiento de sus beneficios y costos, ya que la poblacion rural asume
que los costos de la semilla superan a las especies comunes que han venido utilizando.

Existe una cultura de desinformacion, ya que no hay un interés profundo por conocer, leer o apreciar nueva
informacioén, esta condicion limita la toma de decisiones en la sociedad rural, se desconoce los valores
nutricionales de las variedades investigadas; particularmente y a manera de ejemplo el desconocimiento
de las propiedades de las variedades hibridas provoca que diversos productores las utilicen errbneamente
al pretender obtener nuevas cosechas con semillas almacenadas a partir de variedades hibridas obviando
que las mismas son de caracteristicas estéril y no generan semilla apta para nuevas cosechas.
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Mensajes negativos hacia la agricultura limitan el interés de inversion

A nivel nacional se han difundido mensajes negativos en el sector ambiente sobre la agricultura;
se ha promovido un discurso ambientalista negativo sobre el exceso de uso del agua por la agricultura
y la contaminacion por agroquimicos, sin separar fertilizantes de pesticidas (sin fertilizantes los cultivos
mueren), en medio de este discurso se ha perdido la objetividad que el sector agroalimentario no puede
desarrollarse sin agricultura, dejando de difundir el mensaje que “Se puede producir amigablemente con
el ambiente”, esta situaciéon ha limitados las inversiones en el sector agricola ya que se crea un ambiente
de desconfianza y temores en la sociedad ante regulaciones existentes y presunciones de dafos a la salud.

5 e inf . -

Falta de mecanismos de transferencia de tecnologia

Por parte de la Direccion de Ciencia y Tecnologia (DICTA), se identifica que la principal barrera para &l
la adopcion de la tecnologia es la escasa difusion a nivel nacional, ya que no existen mecanismos de L
transferencia a nivel nacional; se han alcanzado algunos productores a través del bono tecnolégico que
consiste en brindar insumos entre ellos semillas de especies tolerantes a la sequia, pero ello no ha
sido suficiente.

Falta de sistematizacion del proceso de investigacion

Otra situacion que no se ha logrado superar es que no se cuenta con sistematizacion de los resultados de
implementacion de la tecnologia y de los procesos de investigacion en si mismos, de tal manera
que Unicamente el personal que labora en la institucion conoce las fases de la liberacién de especies,
por tanto, no se ha implementado la transferencia de informacién y una vez que los empleados se retiran
de la institucion se pierden fortalezas, lo cual representa un riesgo fuerte para el pais.

Pérdida y subutilizacion del capital humano

Sumado a lo anterior, la falta de fortalecimiento de capacidades del personal genera pérdidas de talentos
profesionales, ya que no se desarrollan capacidades al no formar especialistas y el personal en su mayoria
se mantiene a nivel de licenciatura, ello representa una barrera ya que no se cuenta con profesionales a
nivel cientifico que desarrolle investigacion (se requieren cuadros técnicos para desarrollar las capacidades).

Falta de aplicacion de un enfoque integral que potencie los rendimientos de las variedades

Respecto a los productores existe un fuerte desconocimiento de los mismos acerca de los altos valores
nutricionales que posee la semilla, al mismo tiempo que poseen una percepcion de

malos rendimientos por la semillas tolerantes, ya que malas précticas agricolas afectan el rendimiento
de los cultivos, al no adoptar un enfoque integral; esta condicion se acrecienta debido al poco o nulo
acompafnamiento técnico, ya que las tecnologias no se adoptan ante la ausencia de un plan de capacitacién
sistematico.

Para esta tecnologia de manera general resaltan las siguientes barreras identificadas por los expertos
consultados:

* Variedades se adoptan sin medidas agronémicas, reduciendo su potencial

* Los sistemas de produccion no estan siendo evaluados (diagnosticados) previo a la introduccién
de variedades liberadas

* No se cuenta con personal cientifico apto en las instituciones, y no se potencian talentos humanos ya
que no se amplia la formacion del capital humano.
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1.2.2.3 Medidas o marco habilitante para superar las barreras
a. Medidas financieras

Se debe promover la gestion financiera a través del alineamiento de la cooperacion internacional promoviendo
que se prioricen acciones de investigacion, asi como realizar un inventario de programas y proyectos
que puedan destinar recursos a las actividades de investigacion y hacer incidencia en los mismos, para
ello se deben proponer sinergias que coadyuven a los resultados de iniciativas en marcha, asi mismo
es necesario ampliar el presupuesto nacional destinado a los costos de investigacién, incluyendo los costos
de materiales y aumento de personal; por lo cual se propone que la SAG a través de DICTA, realice una
propuesta de estructura programatica a incluir en la planificacién institucional que conlleve el aumento de
personal ampliando asi el programa de semillas que actualmente opera en la SAG.

Se requiere analizar y desarrollar planteamientos financieros que
demuestren como reducir costos a través de la tecnologia a la vez
gue se aumenta la productividad, para desarrollar esta medida
es importante tomar en cuenta algunas ideas literales enunciadas
por los expertos. “Toda tecnologia tiene un costo,
a menor costo mayor adopcién”

Ideas literales enunciadas por los
expertos:

Es necesario realizar una evaluacion, investigacion, e identificar

donde es posible realizar sinergias para abaratar costos, entre “Ninguna tecnologia se
ellas es viable involucrar al sector académico para que a través adopta sino reduce costos y
de tesis de grado se apoye la mano de obra en las zonas de mano de obra, y que aumente
evaluacion. productividad”

. \ . “Una tecnologia puede ser muy
b. Medidas no financieras buena, pero si los costos son

altos dificilmente se adoptara”

Medidas Institucional

Fortalecimiento institucional a través del financiamiento y
personal

Fortalecimiento de alianzas institucionales a nivel nacional e internacional y a través de la incidencia
institucional se debe promover la definicion de prioridades de asignacion de fondos por parte de las
agencias de cooperacion, organismos externos y el gobierno en si mismo.

Se requiere aumentar la cantidad de personal y generar capacidades a nivel cientifico, esto debe
responder a un analisis en la estructura programatica de la institucién, para lo cual se debera ampliar el
presupuesto nacional y determinar sinergias institucionales.

Medii liti legal
Promover una politica que incentive la investigacion y el comercio sustentable

Se deben generar politicas de apoyo a la investigacion, asistencia técnica y la transferencia de tecnologia,
para lo cual es importante considerar los recursos existentes y plataformas de trabajo como es el caso
de la alianza publico-privada denominada como Sistema Nacional de Semillas, legalizado mediante un
acuerdo ministerial y donde la Escuela Agricola Panamericana (EAP) ostenta la presidencia; esta
instancia ha venido funcionando por varios anos y es preciso fortalecerla para su continuidad y potenciacion.

Finalmente es indispensable contar con una politica de incentivos a la investigacion y al productor
para adoptar las tecnologias y crear nuevos bancos de semilla, valorando aquellas fallas de mercado que
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se han presentado debido a decisiones ante el Tratado de Libre Comercio (TLC), y cuyos efectos
deben ser mitigados al promover un comercio justo y equitativo a nivel nacional. |

Es importante mencionar que el pais actualmente esta preparando el Plan Nacional de Adaptacién que
incluye una serie de oportunidades para el desarrollo de las tecnologias de adaptacién entre ellas la de
investigacion e introduccion de variedades tolerantes al cambio climéatico y sequia.

Armonizacion y fortalecimiento del marco legal

Es necesario generar normativas que incentiven la investigacién, existen algunas iniciativas aisladas que
deben vincularse en un solo instrumento politico-legal; actualmente a través de la La Organizacién de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) en coordinacion con DICTA se trabaja
en la actualizacién de la Ley de Semillas, por lo que se debe velar porque esta Ley sea elaborada o)
adecuadamente y se difunda en todo el palis. i

Medi acni

Simplificar los protocolos de investigacion

Analizar el flujo del proceso, a fin de identificar los pasos donde es posible reducir el tiempo del proceso
metodoldgico; asi mismo se deben rescatar variedades nativas de polinizacion libre, ya que de las
mismas se puede extraer semillas en sus propias fincas, por el contrario, con semillas hibridas,
requiere de la planta madre para cruzarla, y tiene alta produccién, pero no se genera material dentro de
la finca/semilla para futuras cosechas.

Desarrollar destrezas en el campo por parte del personal

La actual administracion estd impulsando una iniciativa que se denomina “Volvamos al campo”, ya que
existe una exigencia de parte de los productores de contar con extensionistas que residan en las zonas
de trabajo, quienes deberan adoptar sistemas integrados para la adopcion de la tecnologia; promover
variedades de ciclos cortos (variedades precoces), dado que el productor le interesa producir en el corto
plazo. A nivel nacional se debe disefiar un sistema de difusiéon de la tecnologia utilizando demostraciones
practicas para lo cual es importante desarrollar las capacidades de los técnicos de campo.

Se concluye que para adoptar la tecnologia es preciso contar con capacitacion calificada a nivel local e
institucional.

Aplicacion de un enfoque de sistemas en las zonas productivas

Para potenciar la productividad de las variedades tolerantes a la sequia, es importante adoptar un enfoque
de sistemas que incluya un paquete de medidas agronémicas integras al sistema productivo, por ello es
importante retomar algunas acciones previo a la adopcién de tecnologias, entre algunas actividades
propuestas estan:

* Contar con una tipologia de los productores y de sus sistemas

* Diagnostico previo a adoptar una tecnologia, a fin de consensuar la necesidad de las mismas.

* Analizar los sistemas de produccién (tecnologias que utiliza y que les hace falta)

* Disefar en conjunto alternativas técnicas (ejemplo: métodos de tecnologias sin quema), asi como
estrategias locales para el funcionamiento de un banco germoplasma.

* Implementar sistemas demostrativos de produccion con variedades tolerantes.
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Implementacion de buenas practicas

Para una adopcién exitosa de variedades tolerantes en los sistemas productivos de las comunidades, debe
considerase la implementacion de buenas practicas, dado que la resiliencia de los cultivos va mas alla de
la utilizacion de semilla mejorada, por lo cual se deben integrar buenas practicas agricolas como el riego
oportuno (en horas y cantidades adecuadas), utilizacién de abonos organicos, labranza minima y manejo
de rastrojo que permita mantener la humedad del suelo, la diversificacién y rotacién de cultivos, manejo
integrado de plagas que incluya el control bioldgico, barreras vivas, gaviones (barreras muertas),
revegetacion con gramineas, acequias (para evacuar agua), terrazas (para disminuir velocidad de agua
y perdida de suelo), entre otras; dichas practica en su conjunto contribuyen a la adaptaciéon del sector
agroalimentario.

Como parte de la adopciéon de esta tecnologia, se deben desarrollar e identificar las buenas practicas
agricolas que promuevan la resilencia y adaptacién del pais frente a eventos extremos como sequias,
lluvias extremas, huracanes, deslizamientos entre otros.

Vedid iocul !
Desarrollar cambios en patrones de produccion y fortalecer los conocimientos locales Disefar e
implementar una estrategia de comunicacion articulada con el sector ambiente, que sea dindmica e
innovadora e impulse cambios positivos en la conducta humana respecto a los sistemas de produccion
amigables con el ambiente, como parte de la estrategia es necesario intercambiar experiencias mostrando
con evidencias los beneficios de la tecnologia.

Es esencial transmitir los beneficios de las especies investigadas, entre ellas tolerancia a la sequia,
resistencia a plagas y enfermedades, mejoras nutricionales, ya que entre las variedades se cuenta
con generacion de aminodacidos, hierro y zinc, y otros nutrientes que no se encuentran en las variedades
tradicionales.

Como parte de la Adaptacién basada en Comunidades, se deben desarrollar las Escuelas de Campo que
es una metodologia probada en el pais y que consiste en el fortalecimiento de productores o lideres que
transmiten conocimiento a nivel local, de campesino a campesino en su lengua nativa y su propia cultura
generando confianza con la comunidad; las escuelas de campo son una estrategia que funciona para que
los mismos productores en un ambiente de mayor confianza promuevan un efecto multiplicador en la
adopcion de buenas préacticas, estas acciones cambian el esquema mental de los campesinos al escuchar
y ver experiencias de sus vecinos cercanos.

Difundir mensajes propositivos para desarrollar practicas agricolas sustentables

Manejar y difundir bases de datos que evidencien el consumo de agua por cultivo, realizar anélisis
comparativos en sistemas productivos que demuestren que es posible desarrollar agricultura
sustentable sin realizar un uso excesivo de agua y agroquimicos; estas acciones pueden ir vinculadas a la
estrategia de comunicacién enunciada anteriormente.

Medidas de inf - mient

Implementar un programa de transferencia de tecnologia

Por parte de la Direccién de Ciencia y Tecnologia (DICTA), se debe crear e implementar un programa
especifico para transferir las tecnologias o variedades de semillas hasta ahora liberadas, y potenciar la
fuerte inversién que se ha realizado a la fecha en aspectos de investigacion, la mayor parte de los
recursos a gestionar deben ser utilizados para esta medida a fin de difundir ampliamente las tecnologias y
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en Comunidades (AbC); por otra parte se deben buscar medios al alcance a través de radios locales y
nacionales (actualmente en el canal nacional del Gobierno se transmiten experiencias de agricultura |
sostenible) , para ello la SAG cuenta con regionales en algunas zonas del pais donde se deben explorar
algunas sinergias en la materia. Como ya se comento las Escuelas de Campo son una oportunidad para
difundir las tecnologias.

que toda la poblacion conozca los beneficios, para ello se debe adoptar el enfoque de Adaptacién Basada F‘

Sistematizar los procesos de investigacion realizados para la liberacién de variedades

A nivel de la SAG y en particular en DICTA se deben gestionar recursos para sistematizar las experiencias
de investigacion y adopcion de las tecnologias, rescatando informacion valiosa que sera de utilidad para
futuras iniciativas y evidenciar el trabajo realizado.

Incentivar y fortalecer el capital humano

Es necesario incentivar el capital humano a través de un sistema de formacién permanente que potencie
las habilidades de los empleados, para ello se deben establecer alianzas institucionales con
organismos especializados del exterior y seleccionar algunos técnicos que puedan optar a mejorar su nivel
académico con especialidades en el ramo de la investigacién cientifica (maestrias y doctorado). También
se debe Fortalecer la Red de Productores Artesanales de Semillas (PAS), quienes deben ser parte del
equipo multidisciplinario a formar en temas de investigacién, de tal manera que en un momento
determinado puedan participar en las evaluaciones e investigaciones bajo un sistema de asesoria y
capacitacion continua promoviendo asi la debida apropiacién de equipo y métodos de investigacién por
parte de grupos de productores.

Promover la adopcion de un enfoque integral al introducir variedades tolerantes

Si bien es cierto es importante adoptar las tecnologias, el éxito no solo depende de la selecciéon de una
determinada variedad, ya que el enfoque de sistemas es determinante principalmente en cuanto a
las préacticas adecuadas o medidas agrondémicas que cada sistema particular requiere, por ellos como
parte de la difusion se debe implementar el enfoque de AbC a fin de promover espacios de aprendizaje
e implementacién de buenas practicas, que promuevan la sostenibilidad de los sistemas productivos asi
como elevar el nivel de participacién, conciencia y empoderamiento de los productores a través de un
programa de asistencia técnica dindmica, innovadora y continua.

1.3 Tecnologia de sistema comunitario de monitoreo de la sequia

1.3.1 Objetivos preliminares para la transferencia y difusion de tecnologia de sistema
comunitario de monitoreo de la sequia

El objetivo de esta tecnologia consiste en la mejora significativa en el conocimiento de la amenaza de
sequia, que permita a las poblaciones locales tomar decisiones que coadyuven a la reduccion de la
vulnerabilidad, aumento en productividad de cultivos, mejora en seguridad alimentaria y condiciones
nutricionales, entre otros beneficios; se prevé el establecimiento y operacion de 81 sistemas comunitarios
de monitoreo de la sequia, cantidad que se define con base al nimero de municipios de afectacién severa
por sequia.1.3.2 Analisis de barreras y posibles medidas de habilitacion para la Tecnologia de sistema
comunitario de monitoreo de la sequia.
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1.3.1.1 Descripcion de tecnologia de sistema comunitario de monitoreo de la sequia

La tecnologia es una especie de Sistema de Alerta
Temprana (SAT) contra el fendmeno de sequia,
que consiste en el monitoreo de las condiciones
meteoroldgicas, los rendimientos y cambios en
los precios de los cultivos, los caudales de rios y
guebradas, las condiciones de seguridad alimentaria
de la poblacién, entre varios factores. Su principal
objetivo es brindar a la poblacién una alerta ante
condiciones de sequia, de manera que les permite
tomar medidas de adaptaciéon con anticipacion.

Actualmente el modelo estd disefiado para aldeas
0 municipios pequefos, no obstante, puede tener
aplicabilidad nacional, asi como en regiones
de desarrollo o en mancomunidades. Entre sus
principales beneficios se destacan la reduccién de
vulnerabilidad por exposicion a sequia, al contar con
mayor conocimiento de las condiciones climaticas y
riesgo por sequia.

La tecnologia funge con un pilar importante comoes la
organizacion de la comunidad, para lo cual se brinda
un reforzamiento a grupos CODELS (Comité de
Emergencia Local) y en los casos donde esta figura
no existe se organizan, ya que estas instancias estan

Monitoreo it 2

Climatico

Boletin Informativo - Postrera 2014

Meonitoree climético comunitarie
y produceién

El monitoreo climatico local es un ejercicio de vigilancia
comunitaria del clima para comprender el comportamiento de
los fendmenos y sus impactos en los medios de vida de las
poblaciones vulnerables, como punto de partida para adoptar
medidas que contribuyan a reducir las pérdidas y dafios, a la
vez, que se obtiene evidencias concretas de los impactos del
clima en poblaciones pobres que no tienen mayores
responsabilidades en las causas que provocan los acelerados
cambiosen el clima

Conociendo que el comportamiento del clima varia
rapidamente en tiempo y espacio, se requiere densificar y
mejorar los sistemas de monitoreo y vigilancia del clima

= ' (principalmente la precipitacion que el trépico manifiesta muy

irregularmente en el espacio geogréfico), a fin de disponer de
informacién confiable y aoportuna gue contribuya a la toma de

" decisionas en el corlo plazo y a la vez, se genere la suficiente

informacion para identificar medidas que ayuden alos procesos
de adaptacion ante el Cambio Climético

Una preocupacion muy fuerte esta referida a la produccion de
secano, especialmente de pequefios/as productoresias que

- dependen del comportamiento del régimen de lluvias yalgunas

veces del régimen l&rmino para asegurar sus cosechas, dado
que el déficit o exceso de lluvia les ocasiona pérdidas que los

' ' somete a altos grados de inseguridad alimentaria y muchas

vecesdeudas que noestan en capacidad de honrar, con graves
consecuenclas para las familias rurales. Lo mas grave es quela
variabilidad o cambios en el clima, pone a estas familias de cara
a procesos inciertos, que por ahara no saben como enfrentar
estos desafios o dilemas sobre si sembrar o no sembrar,
cuando y como hacerlo para lener éxitos en sus labores
agricolas, pues sus conocimientos y practicas ya no son tan

efectivas ante los acelerados cambios en el climalocal

establecidas por Ley; los componentes principales
para desarrollar el sistema comunitario de monitoreo
de la sequia son:

Figura 1. Experiencia sistema de monitoreo en Nicaragua
Fuente: Centro Humboldt, 2015

* Organizacién de la comunidad: organizacion de
CODELES y CODEM

* Fortalecimiento de grupos locales: capacitacion
sobre los componentes del sistema de monitoreo a las organizaciones de base y actores que
conforman el CODEL, se capacita sobre el uso de formatos para el monitoreo de la sequia

* Recopilacién de la informacién: se obtiene toda la informacion hidrometeoroldgica disponible
en estaciones de influencia al area de interés y se capacita a los actores sobre su uso, manejo y
lectura de datos, (no en todos los casos existen estaciones cercanas).

Monitoreo de datos

* Monitoreo de los cuerpos de agua: descripcién cualitativa de los aforos manuales.
* Monitoreo de la precipitacion: se lleva un registro de datos de precipitacién por dia, para lo cual se

18 utiliza un pluviémetro artesanal.
* Monitoreo de las condiciones de salud de la poblacion: se mide talla y peso de nifios, y dieta alimenticia.

* Monitoreo de condiciones socioecondmicas: se mide la fluctuacién en los precios de los cultivos.

* Monitoreo de cultivos: registro de fechas de siembra, pérdidas decosecha, rendimientos,  afectacion
por plagas, humedad del suelo (conforme a sistema radicular), se describen posibles factores
de perdida de cultivos, nimero de productores afectados por comunidad, ciclo de maduracién y
floracion y ciclo de crecimiento del cultivo.
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e Analisis de la informacién: se consolida toda la
. informacion y se determinan umbrales de alerta con
Al [ o base a los resultados de las variables medidas.

e

* Intercambio de conocimientos: presentacion de
| resultados, se emiten alerta por sequia e inseguridad
= L {—I- : : alimentaria, el suministro de informaciéon oportuna
M ' se realiza por medio del COMEM, lo que permite a
e M‘-’i“jmlj las personas exp_uestas a la amenaza a tomar acciones
21a 1 5l6l3]819 |0 para reducir el riesgo y prepararse para una respuesta
= el s8] 2 lesles| - efectiva.

M T | VIS D!\L M

\ 2¢ L o, . .
20 120212308 28 20 00 2820 e Institucionalizacién del sistema de monitoreo:

AR . . - .

[ | busqueda de compromiso politico mecanismo
i Ju = | financiero y estructura de gobernanza, que considere
: : el sistema comunitario de monitoreo de sequia como ‘j
T : un instrumento para alimentar un futuro SAT que
D : [ pueda establecerse a nivel municipal o regional.
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I
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* Sistematizacién de la experiencia: se documenta
todo el proceso realizado y lecciones aprendidas.

L

= ‘ - De manera general en la figura 3, se observan las
3 [ [ Lw[n|3] 5|0 ‘ cuatro fases condensadas para la implementacion

ek s o NEIE el de un sistema de monitoreo comunitario de sequia.
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Figura 2: Lectura de datos de precipitacion en pluviémetro
manual, instalado en el municipio de San isidro- Choluteca

Fuente: Mesa Sectorial de Seguridad Alimentaria y
Nutricional.
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Mecanismo de monitoreo comunitarie funcionando y
alimentando el SAT

i
Orientada a desarrollar acciones para posicionar el |
mecanisma de monitoreo como un instrumento Otil para !
alimentar el futuro SAT y asegurar su institucionalizacion '
i
i

Proceso de implemertacién en campo. Considera la
validacion v la recoleccion de informacion en base a
propuesta conceptual -metodoldgica.

Enfocada en identificar actores responsables del proceso
de monitoreo ¥y desarrollar las capacidades necesaras
para asegurar cumplen eficienternente su papel.

Se relaciona conlas acciones para clarificar los elementos
metodolégico gue orientaran la definicidn de variables, indicadores y

Q estrategias para asegurar la simplicidad ¥ utilidad del
% monitoreo.

Figura 3: Proceso metodoldgico para implementar el mecanismo de monitoreo comunitario de la sequia
Fuente: Ayuda en Accién, 2016.

— T :
;:'}4, OC HA Honduras, municipios afectados por sequia (al 24 de agosto 2015)

Mapa ilustrativo: Sector seguridad alimentaria / Presencia humanitaria por municipio.
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Figura 4.: Municipios afectados por sequia en el afio 2014 ; Fuente: Redhum, 2015
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La tecnologia surge como producto de las sequias recurrentes que el pais sufre en la zona del corredor
seco afectando los medios de vida, a lo cual se han presentado reacciones de actores que interviene
en dichas zonas como es el caso de la Organizacién No Gubernamental “Ayuda en Accién”, quienes
en coordinacion con los actores locales estan implementando esta tecnologia en seis municijpios de la
zona critica del pais, contandose a la fecha con el reporte oficial en uno de los municipios®.

La recurrencia de afectacion por sequia, anteriormente se localizaba Unicamente en el corredor seco de
Honduras (zona sur occidental), sin embargo, en los Ultimos 4 anos se ha aumentado el nimero de
municipios, avanzando hacia la zona central, tal como se observa en la figura 4; asi mismo la Comision
Permanente de Contingencias (COPECO) determiné en el ano 2014 la existencia de 61 municipios con
un impacto alto de afectacién por sequia.

1.3.1.2 Identificacion de las barreras para la adopcion de la tecnologia

a. Barreras financieras

A nivel nacional no funciona de manera especifica un Sistema Nacional de Monitoreo de la Sequia, por lo
tanto, se carece de un presupuesto nacional y municipal. Para promover esta tecnologia en todo el pais se
requiere una fuerte inversion ya que los costos de adopcion son altos, debido a que el sistema incluyen
varios componentes que requieren recursos materiales y humanos con un presupuesto considerable;
aproximadamente para establecer un sistema comunitario se requiere una suma inicial en promedio de
US$ 17,000.00, a ello se deben sumar los costos de mantenimiento, capacitacién y fortalecimiento de los
actores que se van incorporando, ya que el proceso conlleva una fuerte movilizacién de recursos humanos
y el empoderamiento de los beneficiarios directos.

b. Barreras no financieras

Barreras Insti

Ausencia de sistemas nacionales, cambios
constantes en los roles institucionales, falta de
coordinacion y colaboracion interinstitucional

La ausencia de un sistema nacional de monitoreo de

jonals

PRINCIPIO 1: UN MARCO HOLISTICO E

INTEGRAL

Fenémenos

la sequia y la ausencia de un sistema de hidrologia
operativa y pronoéstico hidrolégico no permite
consolidar  esfuerzos en la  mediciébn vy
vigilancia del clima, como ejemplo los servicios
meteorolégicos se encuentran fragmentados, sin
incidencia a nivel local, con frecuentes transiciones
en los roles a nivel de las instituciones que
provocan una discontinuidad en iniciativas vy
sistemas de medicién y de todo el sistema en su
conjunto (Riesgo de desaparicion de mediciones
por transformaciones de las instituciones).
Diversas misiones de la Organizacion Mundial
de Meteorologia han puesto de manifiesto la
necesidad de un fortalecimiento institucional
de los servicios hidrometeorolégicos, destacando la

climaticos,
meteorologicos
e hidrologicos

N

Analisis de datos, gestion y comunicacion de datos ]
F 3 T 3 ¥\

/ ) $ |
m Investigacion y Desarrollo ]

Fortalecimiento Institucional
y de Capacidades

S Usuarios
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Figura 5. Marco holistico e los servicios

hidrometeorologicos
Fuente: Banco Mundial sa, citado por AEMET 2016

integral de

2https://www.google.hn/search?qg=monitoreo+de+la+sequiaten+san+isidro+choluteca&og=monit

oreo+de+la+sequia+en+san+isidro+choluteca&ags=chrome..69i57.9591j0j8&sourceid=chrome&ie=UTF-8
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existencia de un Servicio Meteorolégico Nacional débil y en un proceso de fragmentaciéon 'y de
mayor debilitamiento, la separacién de funciones obliga a duplicar toda la cadena de valor (OMM
& AEMET, 2016). Para el andlisis es necesario contar de toda la informacién disponible ya que,
si no el diagndstico sera parcial, y en cuanto al prondstico si se duplica la cadena sera necesario
proporcionar a cada actor las herramientas necesarias (sistemas de comunicacion, sistemas de proceso,
modelos numéricos, etc.) con el costo que ello conlleva.

Existe una escasa o nula coordinacién entre instituciones, la inexistencia de un organismo que recopile toda
la informacion generada con recursos del gobierno y la dispersién y duplicacion de recursos, lo cual abona
a que se presente la proliferacién de redes de medida con escasa o nula coordinacion entre instituciones.

Falta de presencia institucional que brinde asistencia técnica y monitoree la toma de datos

La tecnologia demanda una disciplina y precisién en ciertas mediciones por lo que la vigilancia y
entrenamiento por parte del personal técnico es esencial. El poco presupuesto disponible en las instituciones
limita que se desarrolle un programa de visitas a las zonas de interés para capacitar a los actores locales.
Esta barrera se presenta debido a que no existe una estructura organica que le brinde sostenibilidad a la
tecnologia.

Falta de seguimiento a plataformas regionales e instancias locales

En diferentes administraciones gubernamentales se ha promovido la conformacién de plataformas
regionales, no obstante, se han presentado cambios estructurales a nivel de gobierno que han
afectado la continuidad de las plataformas regionales y locales, por lo que la gestion a nivel comunitario se
limita para la generacion de un sistema permanente. Las plataformas locales aun no integran la tematica
de forma sistematica (mesa de Seguridad Alimentaria y Mesa de Gestion de Riesgos).

Asi mismo los Comités de Emergencia Municipal y Local (CODEM y CODEL), no reciben el apoyo adecuado
por parte de las instituciones del Estado, debido a la falta de presupuesto y presencia institucional, dichas
instancias no cuentan con las herramientas necesarias para hacer frente a las necesidades de
emergencia que se presentan, por tanto, es dificil que puedan priorizar acciones de adaptacion o
acciones preventivas como es el caso de los registros y monitoreo de la sequia.

Falta de control legal en el acceso a la informacion

Existe una politica restrictiva de acceso a los datos por parte de algunas instituciones, afectando
el acceso a nivel comunitario y en diferentes sectores productivos.

Ausencia de normativas integradoras

No existe legislacion especifica en meteorologia por lo cual se presenta la ausencia de normativa y
regulacion sobre las medidas hidrometeorolégicas, provocando la falta de garantias para cubrir
las necesidades de informacién meteorolégica y servicios climaticos de amplios sectores de la sociedad
Hondurefa.

Vacios legales en el manejo y transferencia de informacién, se carece de una armonizacién de sistemas
técnicos de informacion y sistemas locales que tome en cuenta los aportes comunitarios a través de los
conocimientos locales. La Creacion de un Servicio Nacional Meteorolégico desde el afio 1950 ligado
al area de aeronautica, por lo cual se brinda prioridad a esta Gltima por ser de mayor impacto econdémico
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para ciertos sectores. En Honduras no existe legislacién en materia de meteorologia, no existe una
ley de meteorologia ni un reglamento o decreto que regule la actividad. La legislacién se reduce |
a la creacion del Servicio Meteorolégico Nacional de Honduras por Decreto Legislativo NUmero
121 del 14 de marzo de 1950 y desde entonces ha operado como una dependencia de la Direccidn
General de Aeronautica Civil (DGAC), primero dependiendo del Ministerio de Guerra, Marina y Aviacion
y posteriormente (1952) de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas (SOPTRAVI). Por tanto,
Sistema de monitoreo nacional (SMN) ha estado ligado tradicionalmente al sector aeronautico desde su
creacion aunque sus actividades se extienden mas alla de este sector, proporcionado servicios a otros
sectores, por ejemplo proporcionando avisos de fenédmenos meteoroldgicos adversos a las autoridades
de proteccién civil, predicciones meteoroldgicas para el plblico en general, servicios climaticos basicos,
asesoramiento a instituciones publicas, vigilancia del clima y otros. (OMM & AEMET, 2016).

Barreras técnicas N
Falta de mantenimiento frecuente en los sistemas de medicion

No existe una frecuencia sistematica en el mantenimiento de las estaciones meteorolégicas, hidrométricas,
hidrogeoldgicas y con monitoreo de calidad de agua, dado que la tecnologia demanda mediciones diarias;
asi mismo los instrumentos locales son escasos y requieren un manejo y cuidado especial.

Divergencias en la metodologia empleada

No se cuenta con una metodologia validada, y existe divergencia de opiniones sobre el sistema de
monitoreo comunitario que actualmente se ha utilizado en seis municipios de la zona sur.

La informacién se administra por medio de los CODEM y CODEL, lo miembros de dichos comités se
nombran periédicamente, lo que limita la continuidad del proceso, requiriéndose capacitar a nuevos
miembros.

Falta de sensibilizacion sobre la importancia de temas de meteorologia

Falta de sensibilizacion ya que se tiene una la cultura por atender las emergencias y no acciones
preventivas, y dado que el sistema requiere una disciplina de medicién diaria resulta dificil encontrar
actores comprometidos, por lo que el establecimiento del sistema conlleva un proceso de convencimiento
y sensibilizacién que demanda tiempo.

Esta falta de sensibilizacién se muestra con una resistencia a tomar decisiones considerando la informacion
cientifica, como ejemplo diversos productores estdn adaptados a una época de siembra y se resisten a
seguir pautas de meteoroldgicas, como resultado se brinda poca importancia a la informacion cientifica,
ya que no representa una prioridad a nivel comunitario hasta que se encuentran en una emergencia y se
actla mas por contingencia.

Falta de fortalecimiento local
Ante un nivel educativo muy basico e inclusive en ciertos casos con un grado de analfabetismo, se limita
el desarrollo de habilidades técnicas a nivel local.

Existe poco interés hacia la organizacién comunitaria, con escaso involucramiento de sectores claves como
son juventud y pueblos indigenas, a la vez que no se destaca el enfoque de género. Las organizaciones
locales carecen de nuevos miembros que integren las juntas directivas, provocando un agotamiento en
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miembros que deben cumplir roles por varios periodos, como es el caso de miembros de los CODEM y
CODELES.

La falta de estructuras que aglutinen territorialmente las organizaciones de base (como ejemplo los Consejos
de Cuenca) no permite el desarrollo potencial de las organizaciones locales.

Falta de valorizacion de la cultura local y conocimientos ancestrales

Los sistemas de medicion han sido tradicionalmente cientificos, basados exclusivamente en estaciones
hidrometeorolégicas, sin tomar en cuenta los conocimientos locales, subutilizando recursos locales que
pueden abonar a las mediciones en un sistema comunitario, debido a las observaciones diarias en el
comportamiento de las variables climaticas. Algunos ejemplos de los conocimientos locales ancestrales
gue se deben tomar en cuenta son la vinculacion intima con los calendarios agroecolégico y astronémico,
que son recursos utilizados tradicionalmente y orientan las actividades de la preparacion del suelo,
para la siembra, y cosecha; la observacion de indicadores biolégicos, por ejemplo el canto de algunos
animales les ayuda a definir la época y lugar de sus actividades agricolas y la observacion de la época de
floracion (seglin especie), se tiene la creencia que en funcion de la fecha asi sera el éxito o no de la cosecha,
hormigas salen de su habitat por exceso de calor mostrando que no es una buena época de siembra. En la
figura 6 se muestran otras senales ancestrales que comunidades de la zona sur han identificado.

Senales Ancestrales

Mo SENALES ANCESTRALES O FECHA EN LA QUE SE HAN DESCRIPCION DE LO OBSERVADO
COMUNITARIAS OBSERVADOC

1 Las Piedras Hamesdacs Se cbservaron en 10 Albril La piedra estaba sudada
2 El canto de las gallinas chachas Se observa el 5 de Alril

3 Las Cabafiuelac de Marzo En marzo Diercn senal que ika a ser buen invierno

4 La Floracidn de los Mangos En werano en Marzo siguid Floreo en meses gue no corresponde
floreciendo

5 El pescado de la quekrado con los Mezes de Julio ¥ Agosto | Hay mas peces en la guebrada, sevd malo =

CAAAFORED TEISTTO

& Chicharraz 6 de Abril Han estado cantando las chicharras

i El nido del Guardabarranco Abril Eszcarbaron en parte muy baja, sefial gue

flba a ver mal meaeTno

8 Las Chorchas El 7 de Abril La manera como estaban haciendo el nido
dio sefial gue ioa a ser mal inviermo

9 Los Sapos 10 de Alori Aparecieron muchos sapos, Fa vendia la
Thawia.

10 Las Hormigas 18 de Agosto Aparecieron muchas hormigas hay invierno
11 Altas temperaturas Aposto Hay mucho calor como cuando va a lover

pero no lueve

Figura 6: Sehales ancestrales identificadas por comunidades de la zona sur de Honduras
Fuente: Ayuda en Accién, 2016
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Barreras de informacion y conocimiento
Dificultades para transmitir la informacion

Debido al lenguaje en ciertas regiones del pais se dificulta transmitir la informacién ya que muchos de los
grupos étnicos aln conservan su dialecto natal.

A la vez existe una marcada ausencia de sistemas de informaciéon como un Banco Nacional de datos que
retna la informacién generada por las instituciones pulblicas que brinde acceso a todos los sectores, un
sistema integrado de hidrologia operativa y de prondstico hidrolégico, ausencia de productos y servicios
climaticos para un nimero elevado de sectores.

Falta de mecanismos de transferencia de informacién, informacién climatica insuficiente y poco difundida,
se carece de acceso a la red de informacién meteorolégica que se maneja a nivel central,

Falta de redes regionales de generacion y transferencia de informacion i

Ausencia de centros regionales y redes que funcionen técnica y legalmente donde se permita administrar
y transferir la informacién a nivel local y que a la vez conecten la informacién comunitaria a centros
nacionales y viceversa, de momento existen algunas plataformas con estaciones meteorolégicas de reciente
instalacion, pero requieren acceso a internet lo cual es de alto costo a nivel local y se dificulta por las
condiciones tecnolégicas.

Se carece de un sistema de gestion del conocimiento

Se carece de un centro de informacién que registre todas las buenas practicas y conocimientos
(sistematizacién), existe una desvinculacion a nivel técnico con los aportes locales, y no se cuenta con un
programa nacional que capacite a los diversos actores que puedan formar parte de un sistema comunitario
de monitoreo de la sequia.

1.3.1.3 Medidas o marco habilitante para superar las barreras

a. Medidas financieras

Se debe hacer un analisis del presupuesto nacional destinado a los servicios meteorolégicos y proponer la
asignacion a iniciativas comunitarias, para ellos es preciso contar con valores aproximados de los costos
de los diferentes componentes del sistema comunitario y en tal medida valorar la creacion de sinergias que
reduzcan costos mediante la blsqueda y fortalecimiento de mecanismos financieros locales, municipales
y regionales.

A través de la SAG y MiAmbiente, mediante las direcciones de Cambio Climatico y la Direccion de
Recursos Hidricos de MiAmbiente, se deben gestionar recursos financieros para proyectos especificos
que repliquen las experiencias piloto existentes a la fecha, lo cual puede apalancarse con la
implementacion del Plan Nacional de Lucha contra Desertificacion y Sequia que conlleva un eje estratégico
sobre Gestion de Riesgo, el cual consiste en reducir significativamente el riesgo a la sequia, mediante una
mejor comprensién, conocimiento, monitoreo, predicciéon y mitigacién de la sequia en las zonas
mas afectadas, en sus dimensiones econémica, ambiental y social, incluyendo las capacidades
para enfrentar el fendmeno; ante estas herramientas de pais donantes como el GEF apoyan el desarrollo
de iniciativas enmarcadas en la convencién de la UNCCD, no obstante se requiere un empoderamiento de
las instituciones para gestionar y movilizar recursos.
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Para definir el presupuesto del establecimiento y operacion de los diferentes Sistemas Comunitarios de
Monitoreo de Sequia, se debe tomar como base los costos incurridos por experiencias anteriores, tal es
el caso de la ONG Ayuda en Accion que ha considera un costo de 593,319.00 Lempiras (25,250.00
USD), distribuidos en los componentes de organizacion de la comunidad, fortalecimiento de grupos
locales, recopilacion de la informacion, monitoreo de datos, anélisis de la informacion e intercambio de
conocimientos.

b. Medidas no financieros

Medidas Institucional

Contar con estructuras nacionales consolidadas

Contar con estructura organica que le brinde sostenibilidad a la tecnologia, para lo cual se propone
la creacién de un Instituto o Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia® segtin los estandares de
la OMM, para ello como apoyo es recomendable la creacion de un organismos consultivo o Consejo
Nacional de Meteorologia en el que se encuentren representados todos los involucrados cuya mision
sea de asesoramiento, la de fomentar la cooperacion y velar que el nuevo organismo satisface las
necesidades de todos los sectores de usuarios. En la estructura organica que se defina en conjunto
con los actores debe funcionar el sistema nacional de monitoreo de la sequia, y la ooperacién de un
observatorio de la sequia, el sistema debe incluir un programa nacional de sistema comunitario de la
sequia.

Sinergias con los programas regionales y subregionales

En el marco de las acciones regionales; Honduras ha desarrollado con la Comision Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo, programas y estrategias de interés para el Manejo Sostenible de Tierras. Se rescata
la Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial 2010-2030 (ECADERT) y la Estrategia
Regional Agroambiental (ERA) y de Salud 2009-2024 (ERAS). Dado que existen temas vinculados a
la sequia se deben buscar los espacios Y alianzas para desarrollar iniciativas locales como es el caso
de la tecnologia de Sistema de monitoreo comunitario de la sequia, considerando que a nivel de la regién
centroamericana se extiende el corredor seco. (MiAmbiente, 2014).

Adopcion e implementacion de herramientas existentes

Honduras cuenta con un Plan de Accion Nacional de Lucha contra la Desertificacion y sequia, por lo que
a nivel institucional se deben retomar este tipo de herramientas, actualizarlas e implementarlas ya
que obedecen a procesos de consulta y estan vinculados con el Sistema de monitoreo comunitario de la
sequia (SMCS), contando con cinco ejes estratégicos, entre ellos uno sobre gestion de riesgos a la sequia.

Medid, it eal

Promover el acceso a la informacion

El pais cuenta con una ley de acceso a la informacion, por lo que se deben retomar dichos principios e
incidir a nivel de las instituciones y generadores de informacién el deber que poseen de brindar la
informacion, para ellos es importante contar con un sistema de monitoreo y evaluacion que registre
la transferencia de informacion, asi como sancionar aquellas instancias que se nieguen a brindar

Como ente desconcentrado o descentralizado adscrito a la Secretaria de la Presidencia o Coordinacion General del Gobierno.
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los datos a los diferentes actores, a su vez deben existir mecanismos e incentivos que premien a quienes
comparten en tiempo y forma la informacion.

Generar politicas y normativas integradoras

Crear un entorno propicio, mediante el fortalecimiento de la legislacion existente y la promulgacién de
nuevas leyes, asi como el establecimiento de politicas y programas de accién a largo plazo que incluyan
la investigacion tomando en cuenta los conocimientos locales.

Se han identificado al menos 53 instrumentos legales vinculados con la tematica ambiental, entre leyes,
reglamentos, normas y acuerdos en respuesta al cumplimiento de compromisos ambientales globales
tales como los convenios sobre diversidad biolégica, cambio climatico y lucha contra la desertificaciéon y
sequia, por lo que se deben buscar los vinculos para proponer una politica de investigacién y monitoreo
de la sequia.

Medidas Técni

Brindar mantenimiento frecuente en los sistemas de medicion

Fortalecer con personal a las instituciones con el fin que puedan proporcionar el mantenimiento de las
estaciones meteoroldgicas, hidrométrica, hidrogeologicas y el monitoreo de calidad de agua, promoviendo
métodos préacticos y sistematicos, la medicion de las variables pueda realizarse por los mismos
productores locales, para lo cual deberd contarse con un programa de capacitaciéon y ensefanza in situ.

A medida que se avance con los métodos de medicion con el empoderamiento de los pobladores locales,
se recomienda la organizacion de un grupo técnico de apoyo a nivel de comunidades que puedan
agruparse en redes en las regiones de estudio o por municipios de intervencién, de tal manera que se
generen capacidades técnicas en las localidades donde se desarrolle la tecnologia.

Socializar y validar metodologia empleada en el SMCS

Se debe adoptar un protocolo cientifico para medir la sequia basado en indicadores y no Unicamente en
variables cualitativas, por lo cual es importante publicar la metodologia de monitoreo comunitario de la
sequia que se ha utilizado en municipios de la zona sur, para ello se recomienda conformar un grupo
de expertos a nivel nacional que revise los diferentes elementos y brinde recomendaciones para su
mejoramiento, tanto en su contenido técnico como en el rol de los actores, ya que como se mencioné la
informacion se administra por medio de los CODEM y CODEL, y dado que lo miembros de dichos comités
se nombran periddicamente, se debe analizar la incorporacion de nuevos miembros y la permanencia de
quienes ya estan capacitados.

También se recomienda publicar aquellas experiencias realizadas como es el caso del municipio
de San Isidro, departamento de Choluteca, dando a conocer las lecciones aprendidas.

Como resultado del Diagnoéstico de la degradacién de las tierras en Honduras, en el afo 2014 se
ha definido las principales regiones donde los procesos de degradaciéon de tierras y la vulnerabilidad
a la sequia son mayores (hot spots), en zonas donde los indicadores de la metodologia LADA
(Land Degadation Assessment in Drylands), sugiere dar seguimiento en procesos de investigacién e
intervenciones para su restauracién, por lo cual se propone que estas sean las regiones prioritarias para
desarrollar sistemas de monitoreo comunitario de la sequia. Para potenciar la tecnologia se debe contar
con el inventario actualizado de hotspots (sitios calientes) auxiliandose de metodologias como LADA, a
fin de justificar la necesidad de adoptar la tecnologia por parte de las autoridades locales con prioridad
en sitios de mayor riesgo.
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Medi iocultural

Sensibilizacion sobre la importancia de temas de meteorologia y servicios del clima
Se recomienda que previo y durante el establecimiento de un sistema de monitoreo se cuente con
actividades permanentes de sensibilizacion, mediante mensajes dinamicos, continuos e innovadores.

Desarrollar una cultura de prevencion, para lo cual se debe capacitary promover espacios de sensibilizacion
utilizando técnicas orales y escritas recurriendo a métodos que han tenido éxito y valiéndose de los
medios de comunicacion, adoptando cambios estratégicos, ya que la forma tradicional de ensefanza no
ha dado resultados positivos.

Se propone realizar una mayor difusién de los cobeneficios de un Sistema Comunitario de Monitoreo de
la Sequia, a fin que la sociedad perciba las ventajas de apoyar estas actividades, al rescatar y mostrar la
utilidad practica de los sistemas de monitoreo.

Promover la sensibilizacion y facilitar la participacién de las poblaciones locales, especialmente de las
mujeres y los jévenes, con el apoyo de las organizaciones no gubernamentales, en los esfuerzos por
adaptarnos al cambio climético que incluye el fendmeno de la sequia.

Fortalecimiento de actores y procesos locales

Fortalecer el nivel socioecondmico de los actores mediante programas de alfabetizacion y emprendedurismo.
Para desarrollar capacidades es esencial adoptar el método de aprender haciendo, por tanto, los
productores deben realizar por si mismos las mediciones, bajo la asesoria y guia de técnicos o lideres
experimentados en la zona.

Se debe estimular el interés por la asociatividad, rescatando ventajas e involucrando a todos los grupos
sociales y capacitandoles tanto en la aplicacion de la metodologia como en la gestion de recursos que
les permita hacer de su sistema sostenible. La asociatividad es una medida como propuesta estratégica
para el desarrollo de los productores al gestionar su propio conocimiento, definir responsabilidades y
consolidar esfuerzos para el desarrollo de su comunidad en la adaptacién al cambio climético.

Para generar capacidades en grupos focales, se debera contar con un diagndstico y plan de capacitacion,
inclusive considerando alfabetizacién en los casos que sea necesario. Se debe involucrar y consultar
a los actores claves regionales y locales en todo el proceso de monitoreo y seguimiento de Ia
sequia (lideres campesinos, representantes de organizaciones no gubernamentales (ONG), sector
privado, instituciones académicas, pueblos indigenas, grupos de mujeres, etc.), incluyendo el uso de
indicadores, la recopilacién de datos, su anélisis y el monitoreo sistematico.

Dentro del proceso de fortalecimiento se debe priorizar la formacion de capacidades para ejecutar fondos
de proyectos gestionados en alianzas publico - privadas y con la cooperacién internacional.

Potenciar los conocimientos locales

Los sistemas de medicion han sido tradicionalmente cientificos, lo cual es positivo, sin embargo se deben
potenciar recursos locales que pueden abonar a las mediciones en un sistema comunitario, debido a
las observaciones diarias en el comportamiento de las variables climaticas y la experiencia que los
productores poseen.
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Se deben rescatar aquellas estructuras que han sido creadas bajo ley y que pueden aglutinar organizaciones
a nivel territorial como son los Consejos de Cuenca y Regiones de Desarrollo, asi como el accionar de
los CODEM y CODELES, quienes estan enmarcados en la Ley de Gestién de Riesgos, sin embargo no
funcionan en todos los municipios.

Rescatar valores culturales, tomando en cuenta las pautas del Convenio 169 de la OIT, identificando los
actores clave de ambito local, tomando en cuenta el enfoque de género y la participacién de la juventud.

Una accién esencial para identificar nuevos recursos es describir el potencial de socios para alojar un
sistema comunitario de vigilancia y monitoreo de la sequia, con las instituciones académicas y otros
actores de la zona que tienen responsabilidades y capacidades instaladas, para la gestion del conocimiento
y analisis de datos, que son recabados durante el levantamiento de campo.

Medidas de informacion y conocimiento
Disefo y funcionamiento de un Banco Nacional de datos sobre servicios del clima
Se debe disefnar una infraestructura basica del pais y autentico patrimonio nacional, donde se almacenen

datos e incluso se rescate informacién histérica, al cual el sistema comunitario puede alimentar, asi
como acceso a los datos de interés para diferentes procesos.

Implementar un sistema de gestion del conocimiento

Desarrollar un sistema de gestion del conocimiento es fundamental, ya que es la practica permanente
de mejora continua para alcanzar la calidad en los procesos participativos y ciclos de aprendizajes que
alimentan el sistema comunitario de monitoreo de la sequia, desde el punto de vista del sector
productivo y medios de vida.

El sistema de gestion y sistematizacion de la informacién deberd incluir elementos tradicionales y
cientificos, asi como definir los mecanismos de su monitoreo; sera la instancia de referencia para los
datos del seguimiento de los indicadores del Sistema Comunitario de la Sequia, contadndose con enlaces
locales, que pueden ser definidos a nivel de area de intervencion. Como parte del sistema se debera
establecer un centro de acopio de informacion que facilite los procesos de investigaciéon y analisis de
datos, tanto datos cientificos como cualitativos. Esta base debera contar con el apoyo de los centros de
produccién de informacién y buscar una gestion administrativa que de soporte al sistema, para lo cual a
través de la SAG, MiAmbiente y cooperantes deberan unir esfuerzos.

Para desarrollar este sistema de gestion del conocimiento se debe contar una alianza o convenio
entre tomadores de decision (SAG, MiAmbiente+, Instituto Nacional de Conservacion y Desarrollo
Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF), Comisién Permanente de Contingencias (COPECO),
Unidad Técnica de Seguridad Alimentaria y Nutricional (UTSAN), Sector académico, etc.), actores
locales (gobiernos locales, organizaciones de base, asociacion de productores, etc.) cooperantes que han
trabajado en la zona (Ayuda en Accion, Emprendesur, Cooperacion Espanola, Union Europea, Agencia
Suiza para Desarrollo y Cooperacién (COSUDE) y FAO).

Disenar e implementar plataformas regionales

Con la participacién de las mesas de Seguridad Alimentaria y Mesa de Gestion de Riesgos (donde existan)
se debe disehar plataformas regionales con un flujo objetivo de transferencia de informacién, para
ello existen experiencias a nivel de la region latinoamericana que es viable adoptar; asimismo a través
del proyecto Gobernanza en Ecosistemas, Medios de Vida, y Agua (GEMA) de Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), actualmente se esta disefiando un centro regional en el
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Occidente del pais, para servicios del clima, el cual sera una experiencia a valorar para replicar en otros
sectores del pais.

Para desarrollar iniciativas locales a través de las plataformas se debe disefar una estrategia de
fortalecimiento de los CODEM y CODELES asi como otros actores a sumar, de lo contrario los esfuerzos
no seran sostenibles.

1.4 Vinculos entre las tecnologias del sector agroalimentario

1.4.1 Vinculos de las barreras identificadas en tecnologias del sector agroalimentario

En su conjunto las tres tecnologias priorizadas para el sector agroalimentario presentan barreras
comunes que limitan su adopcion, entre las cuales en su mayor parte son de caracter estructural, tal es
el caso de la débil inversion publica e institucional con transiciones recurrentes que dificultan el
seguimiento a programas iniciados, el limitado cumplimiento del marco normativo, la carencia de una
politica para el sector agroalimentario bajo un enfoque de ordenamiento territorial, los bajos niveles de
conocimiento tecnolégico, asistencia técnica y de valores ancestrales, todo lo anterior son obstéaculos para
cualquier iniciativa de desarrollo y adaptacion.

Para la implementacién y mantenimiento de las tecnologias del sector agroalimentario entre las principales
limitantes se destaca la falta de fondos asignados especificamente para desarrollar su despliegue; asi mismo
los costos de inversion en la mayoria de los casos son altos. La falta de gobernanza en las estructuras
instituciones, sumado a la inexistencia de una politica integrada para el sector agroalimentario bajo un
enfoque de ordenamiento territorial, insuficiente especializacién de personal y poca asistencia técnica a
nivel local que se oriente de manera sistematica son fuertes limitantes para el desarrollo adecuado de las
tecnologias.

En el ambito local, la falta de fortalecimiento y desarrollo de las capacidades locales, perdida de valorizacion
de la cultura local y conocimientos ancestrales son barreras necesarias de remover para garantizar un
adecuado despliegue de cada una de las tecnologias.

1.4.2 Vinculos de las medidas identificadas en tecnologias del sector agroalimentario

Propuestas integrales que podran potenciar un entorno o marco propicio para la adopcion de las
tecnologias priorizadas para el sector agroalimentario apuntan hacia politicas de inversién publica,
fortalecimiento institucional, mecanismos para el fortalecimiento del marco juridico y formacién de
capacidades humanas a través de un programa de gestion del conocimiento.

Las medidas propuestas en cada una de las tecnologias son de caracter sinérgico, como ejemplo la
adopcion de variedades tolerantes a la sequia, permitirdn una mejor incorporacién de sistemas de riego
por goteo como una buena practica para el racionamiento del agua, a la vez que un buen sistema de riego
permitira el éxito en la producciéon como parte del enfoque integral, lo que incluye un buen sistema de
informacion, que a través del sistema comunitario de monitoreo de la sequia se estaran proyectando
informacion para la toma de decisiones en riego y para la produccion de variedades tolerantes a la sequia.
A continuacion, se describen las principales medidas que se reiteran en las tecnologias del sector
y que representan vinculos para apoyar el despliegue de las tres tecnologias del sector agroalimentario.
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Se debe innovar con mecanismos financieros que fomenten la inversion puablica y faciliten
financiamiento e incentivos para el desarrollo de buenas practicas agricolas y gestion de la informacién
bajo un enfoque integrado. Las inversiones deben desarrollar estudios de costo-beneficio que muestren
resultados de la inaccion, a fin de valorar y priorizar las inversiones.

Inversion publica e incentivos financieros al sector productivo h "
‘ &
|

Fortalecimiento institucional

Se deben promover las alianzas interinstitucionales, asi como aumentar la cobertura de personal en todo
el pais. Las instituciones deben enmarcar sus operaciones en linea con la politica agroalimentaria,
gue en este caso deben ser las lineas estratégicas que se definen en en el Plan Maestro en cuanto a los
procesos de gobernanza nacional y local para la gestion integrada del recurso suelo y el fortalecimiento
del marco institucional con mecanismos financieros.

Fortalecimiento del marco juridico

El pais cuenta con un marco regulatorio amplio, sin embargo, se debe revisar vacios existentes, actualizar
leyes desfasadas y generar nuevos instrumentos legales que fomenten la investigacion y aplicacién de
buenas practicas agricolas bajo un enfoque de ordenamiento territorial.

Revision del marco de politicas para el sector

Existe una serie de acciones aisladas que deben complementarse en una politica agroalimentaria
con un enfoque integrado, para ellos es pertinente articular los esfuerzos con los lineamientos
estratégicos definidos en el Plan Nacional de Adaptacién y el Plan Maestro Agua, Suelo y Bosque.

. Implementar un programa de gestién del conocimiento a nivel nacional
. Implementar un programa de gestion del conocimiento

Existe una serie de conocimientos tradicionales y ancestrales, experiencias y fortalezas en cada una
de las tecnologias que deben potenciarse; asi mismo existen estructuras locales que deben articularse
a través de un programa de gestion del conocimiento que integre a todos los actores, que incluya un
componente de comunicacién y los arreglos institucionales que garanticen su sostenibilidad, para ellos
es béasico fortalecer a las estructuras locales, instituciones y a todos los sectores vinculados al sector
agroalimentario.

El programa de gestion del conocimiento debe incorporar la generacion de capacidades humanas en
el personal técnico a fin de garantizar una asistencia técnica efectiva; este fortalecimiento debe incluir
educacion formal e informal, asi como especializacion en aquellas areas que requieren especializacién e
incluir recurso humano de todo nivel.
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SECTOR
RECURSO HIDRICO

Honduras tiene dos estaciones bien definidas, de diciembre a marzo es la temporada seca y de mayo a
octubre, la temporada lluviosa. El pais presenta una precipitacion media de 1,524.24 mm anuales
y por ser una porcion de tierra estrecha ubicada entre el Océano Atlantico y Pacifico, presenta una gran
influencia a fendémenos tropicales, especialmente depresiones, tormentas tropicales y huracanes (UNISDR,
2013).

El pais se divide en 19 cuencas que nacen en el territorio nacional (UNISDR, 2013), asimismo segln
Georportal Hidrico, en estudio realizado en el ano 2014 se identifican 25 cuencas y 121 subcuencas
(MiAmbiente, 2017), los resultados de este estudio aln no se han oficializado por las autoridades
competentes. Todas estas cuencas generan un potencial hidrico superficial de 1,542 m®/s, de los cuales
se aprovecha un aproximado de 13.5 m>/s para consumo doméstico e industria; 75 m>/s para riego y 242
m?®/s para la produccién de energfa eléctrica (SERNA, 2014).

De acuerdo a Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el 82% de la poblacion
del Corredor Seco que cuenta con cobertura del servicio de agua potable, el 67% sufre actualmente escasez
por efectos de la sequia, pero en casi todo el pais el suministro de agua diario no se recibe de forma
constante, haciendo necesario que existan medios alternos de almacenamiento de agua domésticos, lo
que puede conllevar a condiciones de insalubridad por falta de higiene en estos almacenamientos y a la
proliferacién de criaderos de zancudos (FAO Honduras, 2012).

La mayoria del territorio nacional presenta precipitaciones irregulares, con periodos de canicula muy
extensos y que se intensifican al presentarse el fendmeno El Nifio (Oscilacion del Sur), durante el cual las
lluvias se reducen de un 30 % a 40 % (FAO Honduras, 2012). Segln escenarios climaticos para el ano
2020, en verano, la precipitacién de algunas zonas del pais puede disminuir hasta un 10% y para el afio
2050 se puede esperar una disminuciéon de hasta un 14% en algunas regiones (Argenal, 2010).

Los principales impactos en este sector es la disminucién de agua para consumo doméstico y para
las actividades productivas, mayor riesgo de desastres como inundaciones y movimientos de ladera,
disminucion de la calidad del agua de consumo y posibilidad de un aumento en la proliferacién de
enfermedades y vectores. Por su parte, los principales problemas del sector se enumeran a continuacion:

1. Se ha evidenciado una importante reduccién de los caudales de las fuentes de agua en el pais.
Existen muchas obras sobre los cauces y que desvian la direccion de los mismos

2

3. La mayoria de los centros poblados del norte, occidente y sur de Honduras presentan una alta
deficiencia en la dotacién de agua potable para consumo.

4, En la zona norte existe una suficiente dotacién de agua potable, pero poco conocimiento
y conciencia de los posibles impactos del cambio y la variabilidad climatica, lo que podria
ocasionar futuros déficit en la disponibilidad del recurso

5. Existe muy poco conocimiento de los acuiferos productivos en todo el pais, ademas de no contar con
un balance hidrico a nivel nacional actualizado, lo que puede provocar la sobreexplotacion de recursos
hidricos en fuentes superficiales y subterraneas

6. En zonas costeras existe la probabilidad de intrusiéon de agua de mar en los acuiferos de donde se
abastecen las poblaciones y en ecosistemas marino-costeros.
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Dadas las caracteristicas de este sector, se han venido desarrollando en los Ultimos afos, con apoyo
de agencias de cooperacion externa e instituciones multilaterales de desarrollo, algunas tecnologias para
reducir los principales factores de vulnerabilidad y adaptarse a los posibles impactos futuros del cambio
climatico. Algunas de las tecnologias disponibles en el sector se enumeran a continuacién:

1. Cosechas de agua lluvia, tanto domiciliarias como comunitarias

2. Elaboracion de estudios para determinar el estado de conservacién de algunas microcuencas

3. Formacion de Consejos de Cuenca y Subcuencas, aunque existen muy pocas organizaciones como
estas, se reconoce la importancia de una mayor difusion de estas actividades

4. Sistemas de Alerta Temprana (SAT) en los principales rios del pais y en las comunidades mas
afectadas por inundaciones

5. Mejoramiento de estructuras de drenaje en zonas urbanas, especialmente cunetas y canales

6. Construccion de sistemas de captacién, almacenamiento y abastecimiento de agua para comunidades
medianas

A continuacién, se describen las tecnologias priorizadas como resultado del anélisis de Necesidades
Tecnologicas.

2.1 Tecnologia de conformacion y fortalecimiento de Consejos de Cuenca

Durante el proceso de elaboracién del informe de analisis de barrera y entorno habilitante se aprobd
el Reglamento Especial de los Organismos de Cuenca (Acuerdo Ministerial 0300-2017); en donde se
describe que los consejos seran nombrados como “Organismos de Cuenca” su significado es exactamente
el mismo que Consejos de Cuenca, no obstante la agrupacién se realiz6 considerando los diferentes niveles
de intervencién de dichos organismos seglin su ambito geografico (cuenca, subcuenca y microcuenca). Para
efectos de la descripcion de anélisis de barreras y medidas en adelante se denominan a los Consejos de
Cuenca como “Organismos de Cuenca”.

2.1.1 Objetivos preliminares para la transferencia y difusion de tecnologia
Conformacion y fortalecimiento de Consejos de Cuenca

Crear y conformar Organismos de Cuenca en las zonas del pais donde no existen, y el fortalecimiento de los
Organismos de Cuenca ya existentes para mejorar su incidencia en el territorio y dotarlos de conocimientos,
instrumentos y recursos para la gestion de las cuencas.

Para la conformacién y fortalecimiento de los organismos de Cuenca deben tomarse en cuenta los siguientes
factores: las caracteristicas geograficas de las microcuencas si ésta se comparte entre varios municipios,
disponibilidad de la poblacion en apoyar y ser parte de la organizacién, las comunidades deben estar
organizadas y la voluntad politica por parte de las autoridades. Segln la planificacién nacional se considera
gue se deben conformar dos organismos de Cuenca por ano sin distincion de su nivel de organizacion
(Cuenca, subcuenca o microcuenca), tomando como prioridad la microcuenca y posteriormente
a un nivel escalamiento ya sea subcuenca o cuenca.

2.1.2 Analisis de barreras y posibles medidas de habilitacion para la tecnologia conformacion y
fortalecimiento de Consejos de Cuenca

2.1.2.1 Descripcion de la tecnologia de conformacion y fortalecimiento de
Consejos de Cuenca

Consiste en la creacién y fortalecimiento de Organismos de Cuenca, para mejorar su incidencia en el
territorio y dotarlos de conocimientos, instrumentos y recursos para la gestién de las zonas de recarga
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hidrica. Se deben apoyar para sobreponerse a algunas deficiencias de orden politico, organizacional,
técnico, econémico y de conocimientos, en el nivel local; y a nivel nacional también es fundamental
el fortalecimiento de la Direccion General de Recursos Hidricos de MiAmbiente para el apoyo continuo
de los Consejos y fortalecer su incidencia en los territorios y cuencas del pais.

La medida consiste en la creacion y fortalecimiento de Organismos de Cuenca, los cuales, seglin su
ambito geogréfico pueden ser de cuenca, subcuenca y microcuencas. Los Organismos de Cuenca son
plataformas participativas establecidas en la Ley General de Aguas (articulo 19 del Decreto Legislativo
281-2009), tienen por finalidad proponer, ejecutar programas y acciones para la mejor administracion
de las aguas, el desarrollo de la infraestructura hidraulica y la proteccion, conservacién y preservaciéon de
los recursos hidricos de la cuenca.

La identificacién de barreras para la tecnologia se realiz6 a través de las consultas con los actores claves del
sector, quienes proyectaron las principales limitaciones para la transferencia y difusién de la tecnologia,
durante los talleres y consultas directas se brindaron las posibles medidas para superar los obstaculos
para su difusién e implementacion.

Es importante promover la plataforma de los diferentes actores en el territorio para luego dialogar sobre la
necesidad de un organismo de microcuenca para la gobernanza del agua, fortaleciendo las capacidades
con una vision integral del recurso hidrico basado en las vulnerabilidades, conflictos y riesgos que
afectan los medios de vida al conocer las necesidades es importante considerar diferentes etapas para
conformar y fortalecer los organismos de Cuenca. Los costos estimados de conformacion y fortalecimiento
de un consejo de Cuenca son en promedio de USD 20,000.00 distribuidos en las etapas de organizacion,
legalizacion y reglamentacion interna del organismo.

2.1.2.2 Identificacion de las barreras

a. Barreras financieras

Falta de operatividad de alternativas financieras que garanticen la sostenibilidad de los organismos de
cuenca

La condicion basica con que debe contar un organismo de cuenca es su sostenibilidad financiera, en
muchos de los casos estos organismos no cuentan con fondos propios y necesitan gestionarlos
ante organismos internacionales para operar y desarrollar las actividades necesarias ya sea para
recuperar o conservar las cuencas hidrograficas.

No existe un sistema financiamiento para los Organismos de Cuenca, dado que en la Ley General de
Aguas no se ha operativizado, sin embargo en la misma se establece tal como lo cita el articulo 90 de
la Ley “Gastos de Funcionamiento: El Estado, a través del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
de la Republica, incorporara los recursos para el funcionamiento de la Autoridad del Agua, sus
Agencias Regionales y los Consejos de Cuenca, la ley también manda a crear el Fondo Nacional de
Recursos Hidricos, donde un cinco por ciento (5%) debe ser destinado a los Organismos de Cuenca para
ser invertidos en Areas de Conservacién que forman parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas
0 areas de proteccidon municipal.

Falta de recursos financieros que sean administrados directamente por los organismos de cuenca

Los organismos de Cuenca no cuentan con una estrategia de gestion financiera permanente y esto se debe
a que la presencia institucional es muy limitada y no existe fortalecimiento de capacidades en esta area,
por lo tanto, los recursos econdmicos con que cuenta los organismos son muy escasos. Su condicién
legal no les permite realizar una gestion financiera, ya que en su mayoria carecen de una Personeria
Juridica, cuyo proceso se ha postergado a causa de un desfase en la reglamentacién de la Ley (hasta mayo
2017 fue publicado el reglamento especial de Organismos de Cuenca). En la actualidad los organismos de
cuenca no cuentan con recursos financieros para asumir los costos de legalizacion.
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b. Barreras no financieras

Barreras institucionales
Falta de seguimiento y apoyo a los organismos de cuenca conformados

Los Gobiernos locales no se han empoderado de la importancia de los organismos de cuenca y por lo
consiguiente existe un desinterés de apoyar acciones que desarrolla la organizacion,

Falta de Gobernanza a lo interno de las organizaciones

Existe privacién de representatividad en la conformacién de la organizacion es decir una
limitada participacion de aquellos involucrados en la gestion, uso, conservacion, proteccién y restauracion
del recurso hidrico (inclusién de varios sectores publicos, organizaciones no Gubernamentales (ONG's),
gobierno local, sociedad civil, juntas de agua, patronatos), ante la ausencia y falta de seguimiento continuo
de un organismo contralor.

Falta de sinergias de los planes de accion con los planes nacionales

No existe articulacion de los planes de las organizaciones con los planes nacionales, por lo que existen una
serie de acciones aisladas; no se considera como prioridad las sinergias entre organizaciones generando
descoordinacion y duplicidad de esfuerzos. En materia de planificacion, en la mayoria de los casos existe
un divorcio entre los gobiernos locales y los organismos de cuenca.

Barreras politicas y legales

Falta de legalizacion de los Organismos de Cuenca

Pese a que el pais cuenta con una legislacion que habilita la legalizacién de los organismos de cuenca,
a falta de reglamentacién de la le, es hasta el presente ano que se definen los lineamientos claros para
que los organismos de cuenca, se acrediten ante el organismo competente, en este caso MiAmbiente y
posteriormente puedan gestionar su Personeria Juridica, esta situacion ha generado grandes atrasos, ya
que existen mas de 30 organismos conformados que carecen de un estatus legal que les permita gestionar
SUS propios recursos.

Insuficiente divulgacion y aplicaciéon del marco regulatorio

A nivel de la poblacién en general se desconoce si existen reglamentos especificos y de algunas leyes;
ya que no se ha profundizado en la revisién y socializacion del marco regulatorio que esta especificamente
relacionado a los procesos de participacién y conformacién de Organismos de Cuenca. A la falta de
voluntad politica del Estado no se ha fomentado la descentralizaciéon administrativa y manejo de cuencas,
y compromiso de autogestion de los usuarios.

Falta involucramiento de las autoridades en el accionar de los organismos de cuenca Todos los organismos
de cuenca deben ser aprobados por la Autoridad del Agua, sin embargo esta instancia no ha sido
operativizada y se han conferido sus atribuciones a MiAmbiente, de tal manera que existe un limitado
seguimiento en los planes de trabajo de los organismos de cuenca; por lo que muchos de ellos ejecutan
sus acciones de manera independiente, esto se debe a la falta de seguimiento y monitoreo de la Autoridad
del Agua, ya que esta instancia fue creada por Ley pero no se ha operativizado.
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Barreras técnicas

Limitada capacidad institucional

La débil institucionalidad que atraviesa el sector hidrico no permite que se desarrollen procesos participativos
con los diferentes actores que promuevan una verdadera gobernanza del agua, donde todos los actores de
los Organismos de Cuenca consensuen decisiones para sus territorios.

Limitada capacidad técnica de apoyo al organismo

No existe un sistema técnico de apoyo a nivel local, municipal y regional; para la elaboracion, formulacion
y ejecucion de los planes de trabajo de los Organismos de Cuenca y gestion de proyectos; estos planes
deberian ser propuestos a la Junta Directiva y ésta se los presentard a la Asamblea para su validacién
y posteriormente la aprobacion por la Autoridad del Agua, sin embargo todo ello se omite a la falta de
estructuras consolidado.

Ausencia de mecanismos de gestion y sostenibilidad

No existe mecanismos de sostenibilidad y gestion que permita a los organismos y beneficiarios de la cuenca
compartir responsabilidades y obligaciones en la gestién del agua, asi mismo los cambios en la junta
directiva de las organizaciones han provocado una fuerte desestabilizacién a la falta de empoderamiento de
nuevos lideres que busquen el bienestar de la organizacion.

Desactualizacion de los reglamentos internos de los organismos

En inicio los organismos no se rigen por un reglamento interno estandar que relna todos los elementos
necesarios y que haya sido fortalecido y avalado por la Autoridad del Agua o en este caso la institucién
responsable, por lo que al evaluar existen instrumentos y reglamentos internos inadecuados, no existe
una actualizacién de los mismos y por lo tanto no logran evaluar y monitorear sus actividades para
mejorar su funcionalidad.

No se cuenta con un mapeo de instituciones

No se cuenta con un mapeo de instituciones u organizaciones que puedan establecer alianzas estratégicas
interesados en invertir dentro de su ambito geografico de accion.

Ausencia de una unidad técnica de apoyo a los organismos de cuenca

A la fecha los organismos de cuenca han operado a manera de voluntariado en lo que se refiere a sus
miembros de junta directiva, sin embargo no se cuenta con las capacidades técnicas que apoye el desarrollo
de las actividades en la cuenca.

Desconocimiento generalizado de la tecnologia

El establecimiento de un organismo de cuenca generalmente es un proceso lento y complejo, que va
desarrollandose de manera progresiva y que requiere de una socializacién constante por los actores que
intervienen.

Los actores desconocen a detalle los lineamientos técnicos y legales para la constitucién de los organismos
de cuenca.
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Poca representatividad de los actores claves

No existe una participacién representativa acorde a los distintos usos e intereses presentes en la cuenca,
se generan conflictos de interés. A nivel del gobierno local no existe una integracion en las actividades que
los organismos de cuenca realizan.

Falta de mecanismos de auditoria y transparencia en los roles de los Organismos de Cuenca

En la mayoria de los casos los organismos no cuentan con plan de auditoria y monitoreo para evaluacién
de una ejecucion transparente y responsable. Asimismo, aunque existen organismos contralores
a nivel central no se brinda la asistencia a nivel local. Existen inconsistencias en las nominaciones de
miembros que integran las Juntas Directivas y no se cumplen los plazos de nuevas elecciones generando
conflictos y falta de transparencia.

Falta de interés en organizarse y pérdida generacional

Se presentan barreras en dos vias, por un lado existe renuencia a aceptar cargos a nivel de presidencia
ante el temor de asumir compromisos, y la perdida de liderazgo juvenil, esto se debe a que los
jovenes no se ven integrados en las Juntas Directivas y se vuelve sumamente dificil integrarles ante una
serie de distracciones sociales y la poca sensibilizacion que existe hacia la valoracion de los recursos
naturales. Todo lo anterior se resume en la perdida de interés a organizarse y prestar servicios a nivel
de voluntariado.

8 inf 60 v Conocimient

Planes de capacitacion aislados y poco funcionales

La capacitacion no ha sido progresiva, y se descontinla la misma ante cambios recurrentes en los lideres
y periodos intermitentes que no obedecen a un programa de capacitacién dinamica y permanente.

Falta de capacitacion sobre los lineamientos para la conformacion de organismos de cuenca y sus
beneficios

La poblacién no posee los conocimientos claros sobre los beneficios de los organismos de cuenca, de
modo que una vez conformados no se exploran ni se potencian todas las opciones de desarrollo que como
plataformas de gobernanza pueden realizar en su territorio.

2.1.2.3 Medidas o marco habilitante para superar las barreras

a. Medidas financieras

Implementar las medidas financieras definidas en el reglamento especial de los organismos de cuenca y
el reglamento de compensacion por bienes y servicios ecosistémicos

Se debe de considerar el reglamento especial de los organismos de cuenca, como un instrumento de
seguimiento y apoyo; ya que el mismo establece medidas para alcanzar la sostenibilidad financiera, tal
como se menciona en los siguientes articulos.

Articulo 16 en el inciso 10. Realizar las gestiones necesarias para obtener los recursos financieros, técnicos
y materiales que se requieran para la ejecucion de las actividades previstas.
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Articulo 34.- Los Organismos de Cuenca para la ejecucion de sus actividades y mientras se institucionaliza
la Autoridad del Agua, presentaran ante MiAmbiente sus planes de actividades y de gestién hidrica.
MiAmbiente evaluara en principio lo correspondiente al aporte técnico, legal y administrativo que debe
proporcionar; debiendo a su vez considerar el apoyo financiero de acuerdo a su Disposicion Presupuestaria.

En el Articulo 36.- Con el objetivo de apoyar la gestién de recursos técnicos y financieros de los Organismos
de Cuenca, MiAmbiente servira de aval técnico para los proyectos especificos que éstos presenten ante la
cooperacién nacional e internacional, siempre que cumplan con lo establecido en el presente Reglamento.

Manual y Guia de Procedimientos para la Organizacién; La gestion financiera para la ejecucién de proyectos,
es clave en el proceso de sostenibilidad, y en este sentido, el mapeo institucional es indispensable. Asi
mismo, el contar con una herramienta de gestién que apunte hacia la construccién de un Plan Maestro
de Gestion Integral de Recursos Hidricos, permitira colocar en las intervenciones de los organismos
financieros y donantes, elementos para considerar en sus futuros programas y proyectos a nivel del pais.

El reglamento de Compensacion por Bienes y Servicios Ecosistémicos brinda importantes elementos que
pueden contribuir a la sostenibilidad financiera de las cuencas, principalmente en lo concerniente al
establecimiento de acuerdos voluntarios para compensacién de acciones de conservacion realizadas en
las zonas de recarga hidrica, asi como los convenios de exoneracion de impuestos para propietarios que
realizan practicas sostenibles en sus parcelas, por lo tanto es imperativo empoderar a los actores sobre
la importancia de este reglamento y de la guia técnica que existe para el sector hidrico, misma que fue
elaborada recientemente.

Pese a todos los instrumentos existentes, se deben de emitir politicas y directrices para estructurar
un reglamento y normativas claras tanto para el ingreso de recursos como para la inversién, para la
ejecucion efectiva y transparente de los recursos.

b. Medidas no financieras

Medidas institucional

Gestion de Programas y proyectos de sostenibilidad para los recursos

Es necesario el desarrollo de programas y proyectos, gestionados desde el Consejo de Cuenca que
posibiliten un manejo sustentable de los recursos biofisicos y socioculturales existentes, estos deben ser
avalados por las instituciones que lideran la temética en el pais

Definir enlaces instituciones de apoyo a los organismos de cuenca

Cada organismo de cuenca debe contar con un enlace institucional, a quien pueda contactar en caso
de necesitar apoyo, asi mismo el enlace técnico debe brindar toda la colaboracién que la ley define, y
garantizar el buen desarrollo de la organizacién.

Las autoridades del agua deben participar en todo el proceso y aplicacion del reglamento de
organismos de cuenca

3 Todo proceso de implementacion de actividades por parte de un Organismo de Cuenca es largoy
requiere de continuidad institucional no partidaria, es decir que haya una supervisién por parte de las
instituciones encargadas de estos organismos que supervise y apoye las acciones que se desarrollan en
la gestidn hidrica.

Aportar con criterios para definir las prioridades de uso del agua y los demas instrumentos previstos
en la programacion de los recursos hidricos, asi como los mecanismos y procedimientos para enfrentar
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situaciones extremas de emergencia, escasez, sobreexplotacién, contaminacion de las aguas o deterioro
de los bienes a cargo del Consejo i

Promover la participacién de las autoridades estatales y municipales, asi como de los usuarios y grupos
interesados de la sociedad, en la formulacion, aprobacion, seguimiento, actualizacion, y evaluacion del
Plan integral de manejo de la cuenca, subcuenca o microcuenca, segiin de ambito territorial del organismo

Tal como se enuncia en el articulo 7 del reglamento especial de Organismos de Cuenca, se debe buscar
la integracion del gobierno central y de todas las instancias involucradas en la gestion, uso, conservacion,
proteccion y restauracion del recurso hidrico.

Articulo 7 “Participaran las siguientes instituciones: 1) Representantes de cada institucién del gobierno
con competencia en el ambito geografico. Si las hubiere, podran ser de los sectores que forman parte
del Consejo Nacional de Recursos Hidricos, tal y como se menciona en el articulo 8 de la Ley. 2) B
Otras que estén involucradas en la gestion, uso, conservacion, proteccion y restauracion del recurso ¥
hidrico.” ‘

Medid, it ezal

Socializar y aplicar el reglamento especial de los Organismos de Cuenca

Socializar a nivel de todos los Organismos de Cuenca Conformados, el contenido del Reglamento Especial
(Acuerdo Ministerial No.0300-2017) y Manual y Guia de Procedimientos para la Organizacion; en donde
se describen de manera especifica el funcionamiento de las estructuras organizativas de cuencas. Esta
socializacién también debe incluir a toda la poblacién organizada a fin de despertar el interés en crear
estas plataformas participativas que promuevan la gestiéon hidrica en sus territorios. (Guillen, 2016).
Pese a la existencia de una ley y un reglamento especial, es necesaria una politica de Estado para
incorporar una estrategia de planificacion y proteccion de los recursos hidricos que considere el control del
aprovechamiento, desarrollo, recuperacién y conservacion del agua.

Medi acni

Incorporar un plan de contingencia y monitoreo en la gestion del organismo

Es necesario incorporar a la gestion y manejo de los recursos hidricos un plan de contingencia y monitoreo
de riesgos que afectan a las cuencas hidrogréficas (sismicidad, vulcanismo, deslaves, flujos, torrentes,
sequias).

El principal objetivo del organismo debe ser la sostenibilidad del recurso hidrico

La conformacién del organismo de cuenca debe estar basado especificamente en el interés por proteger
y preservar el recurso agua, tomando en cuenta la problematica central y la valorizacién de los
servicios ecosistémicos; en cuanto a la valoracién es necesario determinar el valor econémico, el valor
ambiental y el valor social, de estos elementos y su socializacién depende la toma de decisiones para la
sostenibilidad de los recursos.

Integrar un comité técnico de apoyo local a los Organismos de Cuenca

Los Organismos de Cuenca deben contar con un Comité Técnico, que aglutine las instituciones
especializadas necesarias para la elaboracion, formulacion y ejecucion de acciones y proyectos,
dicho comité debe contar con capacidad técnica, administrativa, financiera y de gestion, ya que de otra
manera la Junta Directiva carece de apoyo técnico y Unicamente se concentra en tramites y aspectos
basicos de la organizacién, sin contar con una vision de proteccién y conservacién de los recursos naturales
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de la cuenca. Para desarrollar capacidades locales el comité siempre que sea posible debe considerar la
integracién de personal local que posea capacidades técnicas y que puedan fungir como asesores.

Vedid iocultural
Credibilidad y transparencia de los organismos

Segln Orellana, (2010), se debe fortalecer aspectos fundamentales para que la organizacion cuente con
credibilidad entre ellas una alta participacion de los usuarios, con instituciones, organizaciones y todas
aquellas instancias vinculadas; para ello es importante brindar informacién oportuna de las actividades
gue se desarrollen y que apoyan la toma de decisiones

El organismo debe atender a tres desafios histoéricos en el pais:

1. Lainstitucionalidad
2. La sostenibilidad
3. vy la gobernabilidad en la gestion del agua

Promover la importancia de los recursos de la cuenca

Se debe promover acciones de concientizacién continua, destacando los bienes y servicios que pueda
ofrecer a la cuenca, asi como la importancia de contar con un plan de manejo integral donde cada uno de
los actores se involucre con responsabilidades compartidas, pero diferenciadas.

Clasificacion de los roles y responsabilidades de las partes interesadas

Se debe dar a conocer los roles claros que poseen los organismos de cuenca en la gestion del agua y las
atribuciones conferidas en la legislacion vigente sobre el manejo del agua. Los Organismos de Cuenca deben
gestionar la generacién de beneficios y mejoras en la disponibilidad, garantia y calidad del agua para los
distintos sectores productivos y campesinos. Asi mismo se debe promover el principio de corresponsabilidad,
con el fin que los usuarios se involucren con medidas de compensacién y conservacion que garanticen
la sostenibilidad de los bienes y servicios ecosistémicos que provee las cuencas hidrogréficas.

Resolucion de conflictos a lo interno de las organizaciones

Los Organismos de Cuenca existentes requieren de un monitoreo y acompafiamiento continuo donde
agentes externos con una visidon objetiva, puedan ayudarles en la resolucién de conflictos, para
ello se deben realizar charlas motivacionales, que promuevan el cumplimiento de los lineamientos
establecidos en los estatutos de creacion, reglamentos internos de la organizacion. Un aspecto muy
importante es promover la transparencia y el cumplimiento de las responsabilidades de rendicién de
cuentas ante la Unidad de Registro y Seguimiento de Asociaciones Civiles (URSAC), Autoridad del Agua
(actualmente MiAmbiente), Autoridad Local y las organizaciones que integran el organismo.

Medidas inf - mient

Socializar e implementar las herramientas técnicas y legales de apoyo al funcionamiento de los organismos
de cuenca

Se debe socializar ampliamente el Manual y Guia de Procedimientos para la Organizacion y Constitucién de
los Organismos de Cuencas, ya que el mismo define el procedimiento de funcionalidad de la organizacién
y la coordinacién con el equipo interinstitucional.

Es necesario la planificacién y desarrollo de talleres informativos y de sensibilizacién, que incluyan como
minimo las temaéticas de:
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i. Marco regulatorio de los recursos hidricos: Ley General de Aguas y sus reglamentos y el reglamento
de mecanismos de compensacién de bienes y servicios ecosistémicos.

ii. Los Organismos de Cuenca y sus roles institucionales, deberes y derechos

iii. Las instituciones en la cuenca y que funciones le corresponden

iv. Procedimiento para conformar un consejo de cuenca

v. Responsabilidades ante la URSAC y MiAmbiente

En estos espacios se debe promover la participacién de los usuarios del agua, la poblacion organizada del
area vinculados con la gestion de los recursos hidricos y las autoridades locales.

Definir una estrategia de comunicacion y sensibilizacion a lo interno de los organismos de cuenca
Cada Organismo de Cuenca debe contar una estrategia de comunicacién que se operativice a través de un
plan de trabajo con acciones concretas de sensibilizaciéon hacia la poblacion, destacando la importancia
de los recursos naturales, la legislacién existente, las acciones de involucramiento de la sociedad y las
practicas sostenibles que los usuarios deben implementar para la proteccion y conservacién del suelo,
aguay bosque.

2.2 Tecnologia de embalses multiusos

2.2.1 Objetivos preliminares para la transferencia y difusion de tecnologia de embalses
multiusos

El objetivo de esta tecnologia es reducir la vulnerabilidad de la poblacién, al contar con mayor acceso
de abastecimiento de agua, aumentando su disponibilidad de agua para riego, un mayor potencial
de generacién de energia sostenible y otro tipo de actividades productivas que posean garantizado el
suministro de agua. A través de la construccion y operacion adecuada de embalses multiusos es posible
reducir la escorrentia superficial y el arrastre de sedimentos hacia las fuentes de agua, provocando una
disminucién en la ocurrencia de inundaciones, movimientos de ladera y pérdida de suelo agricola. A nivel
nacional la meta prevista a largo plazo es la construccién de 17 embalses multiusos, priorizandose siete
embalses potenciales en la zona que comprende el corredor seco de Honduras.

2.2.2 Analisis de barreras y posibles medidas de habilitacion para la tecnologia embalses
multiusos

2.2.2.1 Descripcion de la tecnologia de embalses multiusos

Esta tecnologia consiste en la construccion de embalses para mejorar la captacion vy
almacenamiento de agua para usos en diversas actividades, como ser produccion de energia
hidroeléctrica, provision de agua para comunidades, riego para cultivos o cualquier otra actividad
donde se necesite el recurso hidrico.

La implementacion de la tecnologia implica la elaboracién de estudios previos de factibilidad,
la construccion del embalse, obras de desvio del cauce, construccion de linea de conduccion de
agua, construccion de planta potabilizadora (cuando es exclusivamente para consumo humano),
instalacion de linea de conduccién para riego (cuando se construye con dichos fines).

Es altamente aplicable en Honduras debido a la topografia irregular, las pendientes pronunciadas,
la cantidad abundante de fuentes de agua superficial, asi como las demandas de provision de
agua en los mayores centros urbanos.

Reporte de Anilisis de Barreras y Entorno Habilitante

Para la Adopcion de Tecnologias de Adaptacion de
Cambio Climatico en Honduras




4

1@\

MiArbrente+

La tecnologia se ha aplicado histéricamente en las principales cuencas del pais, pero existe una
gran brecha en la construccion de este tipo de estructuras en la mayoria de las ciudades. Se cuenta
con estudios que especifican donde se deben construir y sus dimensiones.

El mayor beneficio de adaptacion al cambio climatico radica en un mayor acceso al recurso hidrico
para suministrar agua a diversas actividades, ademas de ser el insumo principal para otras
medidas de adaptacion. Con el despiegue de esta tecnologia, existe un escenario de incremento
en el suministro de agua potable, acceso a recursos alimenticios, mejorando la seguridad alimentaria
y nutricional, también creacion de nuevas fuentes de ingreso y de empleos, mejorando la capacidad
adquisitiva de la poblacion beneficiada, asi como el aumento en la generacién de hidroenergia y
control de inundaciones.

2.2.2.2 ldentificacion de las barreras

a. Barreras financieras

El sector de agua potable y saneamiento se encuentra en un proceso recesivo, derivado de la crisis politica
que el pais ha vivido y la pobreza multidimensional que enfrenta, lo que ha permitido una reduccién en las
inversiones. La limitada inversién en los Gltimos afos ocasiona un suministro de agua intermitente y una
baja cobertura.

No existe una clara prioridad del pais para el financiamiento. A nivel del Estado las inversiones para
construccion y mantenimiento de nuevos de embalses no esta dentro de la planificacion presupuestaria
de una manera definida y prioritaria, existen algunas fuentes financieras que podria apoyar como fondos
FIRSA, pero no son exclusivas y demandan un protocolo, priorizando pequenas inversiones con productores
y otras actividades de subsistencia.

La tecnologia demanda altos costos de inversion inicial y operacién, y al incluir agua para riego, los costos
se aumentan significativamente, estimandose que puede ser hasta tres veces el monto inicial.

Escaso acceso financiero de iniciativas a nivel institucional que permita el emprendimiento de las obras
de infraestructura requeridas.

b. Barreras no financieras

Barreras Institucionales
Falta de gobernanza hidrica

La tecnologia no solo pasa por contar con un presupuesto adecuado, requiere de un entorno de gobernanza
hidrica, desafortunadamente existe una sectorizacion y fragmentacion de tema hidrico en Honduras,
repercutiendo en una débil gobernanza del agua. Las instituciones con influencia en la tematica no poseen
presencia institucional en todo el pais, de modo que el mantenimiento de las obras se dificulta.

Existe una diversidad de estructuras institucionales que atienden la temética (a nivel macro 25 instituciones),
pero que se encuentran fragmentadas, asi mimo se generan duplicidad de funciones.

Transiciones institucionales poco eficientes

Una de las institucion que mas ha apoyado la construccion y mantenimiento de embalses es el Servicio
Autéonomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SANAA), sin embargo desde hace dos afnos, dicha
institucién posee una inestabilidad orgénica, ya que pasa por una transicién hacia la municipalidad del
Distrito Central, cuyo proceso ha tomado més tiempo del esperado, obstaculizando actividades en marcha
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y la planificacion de nuevos proyectos, dado que el actual personal no tiene potestad de decisién y
se encuentran con una gran incertidumbre de su continuidad en la institucion.

Tramites burocraticos y extensos para obtener licencias ambientales

Los inversionistas manifiestan incomodidades ante los tramites largos y costosos que demanda la
aprobacion de una licencia ambiental para la construccion de un embalse; a lo que se afade los obstaculos
de manifestaciones ambientalistas y otros factores sociales que obstaculizan la aprobacién de dichos
proyectos.

Barreras politicas v legales
Poca voluntad politica para apoyar las inversiones

No existe una voluntad politica marcada para apoyar estas tecnologias, debido a que son obras de alta
inversién y que genera conflictos sociales entre usuarios y residentes de la zona de construccion; a una
escala media y pequena, referente a embalses de tipo comunitario no existen lineamientos claros que
incentiven y motiven la adopcion de tecnologias o que subsidien los costos.

Existe una propuesta de desarrollo de 17 macrombalses para 17 grandes ciudades (SANAA,
2015) que presentan serios problemas de abastecimiento de agua, sin embargo no se le ha seguimiento
para poner en marcha estas iniciativas de proyecto.

Marco regulatorio poco efectivo

El marco regulatorio en relacion al aprovechamiento del agua es inestable, ya que la Ley General de Aguas
no se ha reglamentado, de modo que no se cuenta con todos los elementos y estrategias necesarias,
asi mismo se carece de un ambiente de implementacion estricta de las leyes. Por Ley, se cred una
Autoridad del Agua, pero no esta en funcionamiento, y a menos que se integren una sola autoridad bajo
una coordinacion interinstitucional, sera dificil la implementacion ya que no se puede separar la regulacion
con el uso.

La Ley General de Aguas, tiene como objeto establecer principios y regulaciones aplicables al manejo
adecuado para la proteccion, conservacién, valorizacién y aprovechamiento del recurso hidrico. Para
alcanzar este objeto se requiere mantener actualizados, entre otros instrumentos la Politica Sectorial,
el Plan Hidrico Nacional, el Plan Hidrico Regional de Cuencas, el Balance Hidrico Nacional, el Régimen
tarifario y el Fondo Nacional de Recursos Hidricos; sin embargo, no se cuenta con dichos instrumentos
limitando asi la toma de decisiones en lo referente a las inversiones de embalses multiuso.

Ausencia de politicas nacionales y locales que regulen el uso del agua

No existe una politica gubernamental que regule las actividades agroindustriales y domésticas desde el
desarrollo de una ley marco. Se carece de un empoderamiento de los gobiernos locales para ejercer
gobernanza de los recursos hidricos.

Ausencia de herramientas de planificacion

Se carece de herramientas basicas de planificacién como es el Plan Hidrico Nacional y el Balance Hidrico
actualizado, que defina las pautas de aprovechamiento para embales multiusos. Asi mismo se carece
de un mapa geoldgico que apoye las decisiones de ubicacién de los embalses.
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Condiciones biofisicas inaccesibles y degradadas

Por las altas pendientes, los sitios son limitados ya que la ingenieria demanda ciertos parametros, las altas
pendientes favorecen el establecimiento de este tipo de infraestructuras, pero en pendientes pronunciadas
los impactos se aumentan, asi mismo las cuencas hidrograficas se encuentran muy degradadas en
varios sitios potenciales, por lo que la captacién de agua se reduce y se podria exponer otros factores
del ecosistema.

Capacidades técnicas limitadas

Las instituciones y el pais en general cuentan con poco personal capacitado en disefio, mantenimiento
y operacion de embalses multiusos; asi mismo no existe asistencia técnica especifica de una manera
sistematica y programada, que apoye este tipo de iniciativas y/o que promueva el establecimiento de
nuevos embalses.

El diseno de las obras es sofisticado, requiere calificaciones especificas de personal técnico y un estudio
de prefactibilidad, con la verificacion de sitios y estudios técnicos y geo estructirales, lo cual
representa altos costos.

Barreras socioculturales
Conflicto por el uso del agua

Conflicto por el uso del agua ante un mal sistema administrativo a nivel estructural, débil gobernanza y
escaso involucramiento de las autoridades locales en el sector hidrico, se carece de un empoderamiento por
parte de los gobiernos locales en relacion a la conservacion, proteccion y regulaciones en el aprovechamiento
de los recursos naturales dentro de sus territorios, minimizando asi la importancia de los derechos humanos
sobre el agua.

Falta de gestion local para inversiones

La falta de organizaciéon comunitaria para desarrollar proyectos comunales y la falta de apropiacion de los
recursos potenciales de su territorio, representan una poca capacidad de gestién a nivel comunitario sobre
proyectos de escala local, que podrian venir a suplir las demandas esenciales, para diversas actividades
productivas y de consumo humano.

Temores infundados sobre el agotamiento del agua y destruccion de ecosistemas

Existe un alto rechazo a nivel comunitario para la construccion de embalses, sobre todo en cuanto a macro
embalse se refiere, lo cual depende de la magnitud de la infraestructura, ya que existen una predisposicién
impulsada por movimientos ambientalistas debido a los impactos de construccion y que la captacion de
agua puede causar; asi mismo los pobladores de las zonas de recarga y cuenca media temen perder
derechos sobre el agua y acceso para diferentes usos, infundados sobre la idea que los embalses provocan
el agotamiento de las fuentes de agua por supuesta sobre explotacion, estas ideologias se intensifican
principalmente, cuando los beneficios de dichos embalses no se reflejan en los territorios aledanos, sino
gue el agua es trasladada a las grandes ciudades.

Falta de cultura de ahorro del agua

El Aumento de la presién en la demanda de uso del agua para consumo humano y desarrollo de
actividades agroindustriales y domésticas, sumado a la falta de un aprovechamiento consiente del agua,
limita el uso para otros fines; a la vez que genera pérdidas innecesarias. Existen malas practicas arraigadas
provocando un desperdicio del agua, y dichas préacticas no son reguladas en todos los territorios.
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Tecnologia poco difundida y proliferacion de mitos sobre impactos negativos

Las tecnologias han sido poco difundidas, ya que no existe conocimiento por parte de la poblacién sobre
tipos de embalses, sus beneficios de adaptacién al cambio climéatico, impactos y medidas de mitigacion
gue requieren atencién como producto de las obras fisicas que se realizan.

Existen amenazas de cierre de operaciones de embalses hidroeléctricos por falta de conocimiento sobre los
beneficios e impactos reales que causan los embalses multiusos durante su construccion y operacion.

Poca especializacion de capital humano

No se capacita al personal de las instituciones, las especializaciones existentes se deben a iniciativas
particulares, ya que se carece a nivel de gobierno de un programa de formacion y gestién de capacidades
técnicas referente a maestrias y doctorados.

2.2.2.3 Medidas y entorno habilitante para superar las barreras

a. Medidas financieras

Gestion de recursos financieros

Se debe fortalecer la gestién financiera a nivel central y local, para ello una medida es localizar y movilizar
de fondos mediante programas y proyectos existentes que puedan apoyar estas iniciativas tanto para
embalses en funcionamiento, asi como nuevos proyectos que se puedan planificar y disefar.

Alinear la cooperacion orientando esfuerzos en estas tecnologias, lo cual puede ser motivado con resultados
de estudios de valoracién econémica que muestre el costo beneficio de los embalses multiusos.

Generar una politica de incentivos econdmicos a inversionistas y beneficiarios

Se deben rescatar esfuerzos realizados en el marco normativo y estrategias de pais como es el la Ley
General de Aguas que refleja algunas medidas incentivadoras e impulsar la aplicacion del reglamento
de compensacion por servicios ecosistémicos, que presenta varias oportunidades para los pobladores que
apoyan la conservacion de zonas de recarga hidrica, como elemento vital para el desarrollo de embalses
multiusos, por lo cual, es imperante contar con modelos de compensacion de los servicios ecosistémicos
para el sector hidrico, que permita la generacion de recursos para emprendimientos a la vez que se
protegen zonas de recarga hidrica.

Una medida puntual consiste en incentivar el intercambio de fuentes para otros municipios o territorios,
lo cual puede realizarse mediante disefo de acueductos regionales negociando entre las partes la
prestacion de servicios ecosistémicos del agua.

b. Medidas no financieros

Medi Institucional

Promover espacios de gobernanza hidrica

El principal elemento para lograr la gobernanza hidrica es reforzar el tema de desarrollo hidrico en la
institucionalidad competente, para ello es fundamental revisar competencias interinstitucionales vy
modernizar leyes y reglamentos del sector hidrico, esta medida debe comprender el establecimiento de

mecanismos que defiendan los derechos del agua, regulaciones sobre en aumento en la eficiencia
general del uso de agua por los diferentes sectores.
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Para contar con una gobernanza hidrica es necesario compatibilizar con la politica de descentralizacién
potenciando el fortalecimiento de capacidades municipales, brindar los lineamientos claros sobre la
optimizacion de la operacion de embalses a fin de incluir el control de inundaciones, asi como criterios
especificos para la conservacién y mejoramiento de las fuentes de abastecimiento de agua para consumo
humano. Precisar papel de la Autoridad del Agua en el cumplimiento del Derecho Humano al Agua debe
ser uno de los principios orientadores.

Preservar los esfuerzos técnicos y personal capacitado

Como resultado de la transicion del SANAA al Distrito Central, debe existir medidas para resguardar la
informacion de los procesos que se han construido, tanto en materia de propuestas de embalses (como
ejemplo la propuesta de 17 embalses por la Direccién de Investigacién y Analisis Técnico DIAT-
SANAA), como los registros, catastros, inventarios u otra informacion valiosa con la que se cuenta. Otro
elemento basico es conservar al personal con vasta experiencia, ya que son capacidades con que
cuenta la institucién y elementos claves para el seguimiento.
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Figura 7. Mapa de principales ciudades de interés para ubicacién de embalses

Fuente: DIAT-SANAA, 2015

Implementar mecanismos agiles para aprobacion de permisos ambientales y de operacion

Agilizar los procesos de licenciamiento ambiental de los diferentes proyectos a nivel de embalses
multiusos, definiendo las medidas de compensacién ambiental que la infraestructura demande. Es
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importante mencionar que el Estado a través de MiAmbiente ha impulsado la modernizacién y reingenieria
del sistema de licenciamiento ambiental, por lo que se debe dar a conocer los mecanismos y realizar
cambios dinamicos que permitan la agilidad en el protocolo de aprobacién de una licencia ambiental.

Medid, it ezal

Interesar a los tomadores de decisiones con propuestas sustentables técnica y financieramente
Promover ante las autoridades decisoras, la importancia de los embalses multiusos, con valoraciones
econdémicas, que muestren el costo beneficio en funcion de los impactos en la energia renovable, sistemas
productivos sostenibles con abastecimiento de agua, entre otros beneficios de los embalses multiusos
brindan a la poblacién, con estas valoraciones se podra analizar los impactos a la economia nacional,
y como a través de estas iniciativas el Estado puede optimizar recursos financieros, mediante la
adaptacion al cambio climatico y la prevencidon de inundaciones.

Se debe considerar la elaboracién de estudios que indiquen la necesidad de implementar esta estrategia de
desarrollo, utilizando variables biofisicas y socioecondémicas, asi como sistematizando y dando a conocer
lecciones aprendidas de iniciativas en marcha y las ya concluidas.

Establecer y compatibilizar politicas

Brindar lineamientos generales sobre el contenido de la politica sectorial que incluyan entre otros lo
relativo a la optimizacion de las obras de represamiento y almacenamiento de agua a fin de potenciar
beneficios multiples brindando prioridad al control de inundaciones. La politica sectorial debera reflejar
disposiciones de otros marcos legales existentes dirigidas a la proteccion y conservacion del recurso hidrico,
ya que en muchos casos a estos aspectos no se les brinda la debida atencion, en particular las dedicadas a
la generacién de energia eléctrica que abarcan amplias porciones del territorio nacional, y que son los tipos
de embalses que mayores conflictos sociales generan.

Asi mismo la politica debe compatibilizar la estrategia de descentralizacion potenciando el fortalecimiento de
capacidades municipales, a fin de involucrarles directamente en los beneficios y en las responsabilidades
de promover la conservacion y mejoramiento de las fuentes de abastecimiento de agua para diversas
actividades, principalmente de consumo humano.

Establecer medidas regulatorias e incentivadoras

Se requiere del reglamento de la Ley General de Aguas para hacer Efectivo el Régimen de Incentivos.

Revision del marco legal que incluya las regulaciones especificas para construccién y desarrollo de
embalses multiusos, asi como los incentivos para su funcionamiento.

Se beben establecer plazos razonables para que las instituciones competentes desarrollen y gestionen
la aprobacion de los instrumentos basicos para la planificacion hidrica, asi como los procedimientos de
aprobacion y supervisién de proyectos hidricos.

Los mecanismos de armonizacion con Ley Marco del Sector Agua Potable y Saneamiento, Ley Forestal, Ley
de Ordenamiento Territorial, Ley General del Ambiente, Ley de Municipalidades y Reglamento General de
Salud Ambiental, deben ser parte del andlisis para la factibilidad de los embalses multiusos, asi como de
medidas e incentivos a establecer.

Medi acni

Disponer de las herramientas técnicas de planificacion
Para conocer la cobertura nacional se debe preparar un catastro de obras y recursos hidricos superficiales y
subterraneas con su ubicacién, condiciones fisicas y geolégicas y vinculaciéon a sus dimensiones econémicas,
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sociales y legales. Uno de los insumos basicos con que se debe contar es con un mapa actualizado de la
geologia de Honduras.

Para la consolidacion de planes hidricos de cuencas e integracion de proyectos de interés nacional, que va
de la mano con la planificacién de construir y operar embalses multiusos demanda la gestion de informacion
hidrica, principalmente en lo relativo al catastro hidrico, balance hidrico actualizado cada cinco anos,
monitoreo hidrico, sistema de informacién hidrica, Inventario del recurso hidrico y de los ecosistemas
relacionados indicando caracteristicas potenciales y usos actuales, plan de manejo o plan regulador del
recurso hidrico y proyectos de investigacion; también mucha de esta informacion es imprescindible para
contar con un diseno adecuado de la infraestructura y el manejo de variables socioeconémicas y culturales.

Generar capacidades técnicas

Se requiere una planificacién, que incluya técnicas innovadoras que reduzcan tiempo vy recursos
financieros y garantizar que los estudios de prefactibilidad indiquen la oferta hidroldgica, la topografia y
almacenamiento, asi como la capacidad geoldgica de soporte que facilita la captacion.

Respecto al personal de las instituciones y profesionales de la empresa privada es necesario desarrollar
capacidades técnicas y operacionales mediante actualizacién de procesos, métodos innovadores para la
tecnologia e intercambio de experiencias.

Promover la restauracion de ecosistemas aptos para el desarrollo de embalses

La implementacién de esta tecnologia debe ir de la mano con las politicas salvaguardas de los recursos
naturales y derechos humanos, uno de los mecanismos viables para fomentar la restauraciéon de ecosistemas
son las medidas de compensacién, para lo cual se debe tomar como referencia el reglamento de mecanismos
de compensacion por servicios ecosistémicos, a la vez que el estado como contralor de los recursos naturales
vele por el resguardo y cumplimiento de medidas establecidas en el contrato de medidas de mitigacion al
adquirir una licencia ambiental, que es uno de los requerimientos de operaciéon para embalses. Asi mismo
a través de los proyectos a emprender se debe involucrar a las poblaciones locales para realizar tareas de
restauracion en conjunto. Como medida importante para el desarrollo de obras de embalses multiusos,
se debe contemplar un programa de proteccién y conservacién de los recursos presentes en la cuenca
productora de agua como un mecanismo de sostenibilidad, por lo que se deben desarrollar acciones de
reforestacién, manejo y conservacién de suelos, manejo adecuado de aguas residuales y desechos sélidos
y apoyar espacios de gobernanza para el manejo sustentable de los recursos, entre otras acciones que
se puedan acordar con los actores clave del area de intervencién.

Medi iocultural

Resolucion de conflictos por el agua

Principalmente de debe involucrar a los gobiernos locales en la resolucion de conflictos, mediante la creacién
de estrategias que de manera conjunta con los afectados, permitan resolver los conflictos existentes,
para lo cual se ha de establecer un plan de trabajo y abordaje de cada caso. Una de las tareas debe ser
empoderar a las comunidades sobre sus deberes y derechos, basado en la revisién y conocimiento del
marco regulatorio existente, ya que en muchos casos por falta de instruccion no se abordan los problemas
de manera adecuada.

Para evitar conflictos con la construccion de embalses se debe contar desde la fase de
planificaciéon con la opinion local adoptando cuando sean viable técnicamente las preferencias del tipo de
obras seleccionadas por la sociedad.

Desarrollar gestion local para inversiones en iniciativas de medianos y pequeinos embalses

Se debe fomentar en la poblacién beneficiada el potencial que Honduras tiene en cuanto a la oferta hidrica
como una premisa para el fortalecimiento organizacional a nivel comunitario, asi mismo se es imperativo
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gestionar apoyo para el crecimiento de entidades existentes que puedan promover estas iniciativas
como es el caso de asociaciones que integran ONG de desarrollo local y vinculadas a este tipo
de tecnologias entre ellas Federacion de Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo
de Honduras (FOPRIDEH), Asociacion de Organismos No Gubernamentales (ASONOG) y Asociacion
Hondurefa de Juntas Administradoras de Sistemas de Agua (AHJASA).

Una de las tareas en la gestion local es establecer convenios por el uso del agua, lo cual debe enmarcarse
en la politica “quien consume paga”, de tal manera que en las grandes ciudades y/o poblados que
se benefician de los embalses se han de realizar ajustes tarifarios para abonar a la compensacion
ambiental, cuyos acuerdos podran reflejarse en un convenio u otro instrumento enmarcado en ley o segin
acuerden las partes.

Socializar beneficios tangibles de los embalses multiusos a fin de revertir mensajes negativos

Para evitar maximizar los mensajes negativos en contra de grandes embalses, es importante que los
inversionistas cumplan con las medidas sustentables; sin embargo, también se deben unificar politicas a
nivel de las ONG de modo que puedan vincular esfuerzos con metas especificas, ya que en muchos casos
por desconocimiento se especula con ideas infundadas.

Se debe promover la captaciéon como una buena practica en espacios de gobernanza hidrica, donde se
compartan tematicas vinculadas a los embalses multiusos, sus beneficios como tecnologias de adaptacion,
impactos y medidas de mitigacién, socializando el tema de proteccion ambiental conexo a la generacién
de empleo y satisfaccién de necesidades basicas. De igual manera se de capacitar a través de medios no
formales e informales sobre los beneficios de los embalses en un pais con suficientes recursos hidricos
como los tiene Honduras.

Promover una cultura de ahorro del agua

En los espacios de gobernanza hidricas y a través de politicas locales se debe promover la reduccién
del desperdicio de agua en la cadena de distribucion, para ello una técnica que ha funcionado es la
instalacion de micromedidores, ya que los usuarios al pagar tarifas por consumo son mas conscientes
del ahorro; sin embargo esta no debe ser la Unica medida, ya que siempre se debe concientizar
propositivamente y recurrir a aspectos coercitivos como Ultima instancia. Una vez que los embalses
funcionan también se debe promover una cultura del ahorro del agua, para ello es necesario contar con
un sistema administrativo eficiente que dependera del tipo de embalse y el uso destinado.

Medidas de inf . -

Difusion de la tecnologia

Se debe contar con una estrategia de comunicacion que difunda la tecnologia y que combata los
mensajes negativos que se han proliferado satanizando los macroembalses, asi mismo dicha estrategia
debe contar con una amplia difusion de los tipos de embalses, para interesar a la poblacion en gestionar
medianos y pequefos embalses como alternativas para generacién de diferentes beneficios para sus
medios de vida.

Fortalecimiento institucional y comunitario a través de programas de formacién y capacitacién, enmarcados
en un programa de gestion del conocimiento que involucre a todos los actores tanto a nivel de
emprendedores (empresa privada, grupos organizados) como usuarios de los recursos, que incorpore la
socializacién del trabajo en proceso a nivel de las alcaldias municipales y los beneficios tangibles de la
tecnologia.
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Especializar capital humano

Principalmente de debe fortalecer aquellos profesionales que han estado involucrados con estas
tecnologias, evaluar sus capacidades y posteriormente disefar un plan de fortalecimiento que incluya,
especializacion cuando sea necesario e intercambio de experiencias.

También se deben fortalecer capacidades locales respecto al mantenimiento de las obras y distribucion
eficiente del recurso, a fin de reducir costos y promover la sostenibilidad de la infraestructura.

2.3 Vinculos entre las tecnologias del sector hidrico

2.3.1 Vinculos de las barreras identificadas en tecnologias del sector hidrico

Las dos tecnologias priorizadas para el sector hidrico, presentan barreras comunes que limitan su adopcion,
siendo la principal la falta de financiamiento y sostenibilidad técnica y financiera, se carece de
estructuras de gobernanza ampliamente fortalecidas que cuenten con mecanismos de coordinacion,
transparencia, resolucion de conflictos, capacidades técnicas y financieras para hacer frente a una gestion
integrada de los recursos hidricos, lo cual se determina por problemas estructurales ante la falta de una
politica hidrica y la poca implementacion del marco regulatorio existente que aunque retine herramientas
valiosas a la fecha no se ha operativizado segln el ancance previsto.

En materia de informacion se carece de herramientas técnicas a nivel de estudios actualizados como es el
caso del balance hidrico; en el tejido social existen fuertes conflictos por el agua, y conflictos de uso por
asentamientos humanos y desarrollos productivos en zonas de recarga hidrica, asi como una cultura de
poco ahorro del recurso hidrico; en la gestion del conocimiento existe poco personal especializado, aunque
se generan capacidades técnicas estas no son sostenibles ante cambios recurrentes en las estructuras
institucionales y locales; asi mismo existen planes de capacitacion aislados y poco funcionales.

2.3.2 Vinculos de las medidas identificadas en tecnologias del sector agroalimentario

Algunas propuestas integrales que podran potenciar un marco propicio para la adopcién de las tecnologias
priorizadas en el sector hidrico, se dirigen hacia una politica hidrica que defina oportunidades claras de
financiamiento para la inversion publica y privada asi como los mecanismos de compensacion por servicios
ecosistémicos, el fortalecimiento institucional y de las estructuras locales, el fortalecimiento del marco
juridico y marco de gobernanza establecido por ley y la formacién de capacidades técnicas y locales a
través de un programa de gestién del conocimiento. A continuacién se describen las principales medidas
que se reiteran en las tecnologias del sector.

Fomento a las inversiones y mecanismos de compensacion por servicios ecosistémicos

Se requiere una politica hidrica ampliamente concertada que incluya los mecanismos financieros
para el fomento de la inversion y los incentivos que promuevan el manejo adecuado de los recursos
existentes en las zonas productoras de agua. Estas inversiones deben desarrollar estudios de costo-
beneficio que muestren resultados de la inaccién, a fin de valorar los esfuerzos en la gestion integrada de
recursos hidricos como medidas de adaptacién ante desastres como inundaciones y sequias.

Fortalecimiento institucional y de estructuras locales
Como parte de la politica de pais y siendo que el sector hidrico es uno de los componentes esenciales
del Plan Maestro “Agua, Bosque y Suelo” se requiere un fortalecimiento institucional a fin de contar con
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las capacidades técnicas y financieras que brinden el seguimiento a los procesos de consulta, procesos
participativos, estudios y analisis de variables ambientales relacionadas al sector hidrico, definicién de
inversiones estratégicas y capacitacién a las estructuras locales. Asi mismo, a lo interno de las estructuras
locales se debe intervenir en afianzar los mecanismos de coordinacion, trasparencia de fondos, resolucion
de conflictos, legalizacién de organizaciones, gestion local y la elaboracion e implementacién de sus
planes de accion.

Fortalecimiento del marco juridico y marco de gobernanza

Se debe reglamentar la Ley General de Aguas, con un énfasis en lo relativo al Fondo Hidrico, a fin de
contar con los recursos necesarios que permitan desarrollar el marco de gobernanza propuesto como son
las Agencias Regionales y Organismos de Cuenca entre otras instancias; asi mismo se requiere socializar
el marco de gobernanza establecido en la Ley y fortalecerlo con la participacién de los actores clave, para
lo cual sera necesaria la revision del marco de politicas para el sector hidrico. Es determinante implementar
medidas que regulen la ocupacion de asentamientos humanos y sistemas productivos en las zonas de
recarga hidrica, ya que estas ocupaciones se estan incrementando con el paso de los afos, que de no
contarse con medidas adecuadas afectan la calidad del agua.

Implementar un programa de formacion de capacidades técnicas y locales bajo un enfoque de
gestion del conocimiento

Existe una serie de malas practicas que afectan la cantidad y calidad del recurso agua, por lo que el sector
requiere impulsar mecanismos innovadores que involucren a los usuarios de manera proactiva en la
gestion hidrica, ante lo cual se debe disenar e implementar un programa de formacién permanente
gue involucre los mecanismos que regulen el comportamiento de la poblacion frente a uso irracional del
agua y de otras practicas vinculadas como el manejo inadecuado de residuos liquidos y sélidos.

Para desarrollar un marco de gobernanza con la participacion de usuarios, beneficiarios y sector
organizado es determinante desarrollar las capacidades técnicas del personal y de los lideres que desarrollen
en los diferentes territorios la Adaptacién Basada en Comunidades y Adaptacion Basada en Ecosistemas,
como métodos interdependientes, dado que para garantizar los servicios ecosistémicos que el agua
provee se requiere de procesos altamente participativos a fin de generar conciencia para el desarrollo de
practicas adecuadas con base a un enfoque de ordenamiento territorial, principalmente frente a las
intervenciones progresivas en las zonas de recarga hidrica; de igual manera se deben plantear las
alternativas de desarrollo hidrico entre ellas los embalses multiusos.
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Capitulo

TECNOLOGIA SINERGICA

ENTRE AQAPTACION Y
MITIGACION

3.1 Objetivos preliminares para la transferencia y difusion de tecnologia de
agroforesteria

El objetivo es fomentar el establecimiento e implementacion de sistemas agroforestales, con comunidades
organizadas y en tierras privadas de uso agropecuario y forestal, previendo un area meta de restauracién
de un millén de hectareas al afio 2030.

El Plan de Nacion y Vision de Pais enuncia que Honduras al afo 2038 contara con lineamientos
claros para enfrentar el cambio climatico; basado en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, Honduras
trabaja en el Programa Nacional Agroforestal, como cumplimiento al objetivo 3 del Plan de Nacion que
busca “una Honduras productiva, generadora de oportunidades y empleo digno, que aprovecha de
manera sostenible sus recursos y reduce la vulnerabilidad ambiental” (Congreso, Nacional. 2010)

Para el afno 2030; Honduras posee como meta restaurar un milléon de hectareas de bosque; a través de la
implementacion del Programa Nacional de Restauracién bajo la vision de paisajes productivos, entre ellas
como opciones los sistemas agroforestales que son oportunidades para promover la seguridad alimentaria
y proteccién de los suelos degradados. (Plan de trabajo de restauracion en Honduras, 2016).

3.2 Analisis de barreras y posibles medidas de habilitacion para la tecnologia de
agroforesteria

3.2.1 Descripcion de la tecnologia de agroforesteria

La agroforesteria es un sistema de manejo de recursos naturales que integra dentro de un mismo terreno,
arboles con cultivos agricolas (agrosilvicultura) y arboles con ganado (silvopastoreo).

Como contexto de los avances de pais una de las principales metas del Programa Nacional Forestal
(PRONAFOR) en el afio 2009 y en base a su objetivo de reduccion de la pobreza; menciona la Incorporacion
de comunidades y organizaciones rurales de 90 municipios (de los cuales 40 tienen bajo Indice de
Desarrollo Humano (IDH) y escasa cobertura forestal y 50 tienen cobertura y mejores condiciones de
desarrollo) a la produccion forestal y agroforestal en una superficie de 500,000 ha. En el Subprograma
Desarrollo Forestal Comunitario, una de las metas es promover con fines de seguridad alimentaria el
establecimiento de 20,000 hectareas de plantaciones agroforestales con especies forestales nativas
productoras de frutos silvestres. (ICF, 2009).

En Honduras la ganaderia y la cria de otras especies animales desempefan un papel muy importante
en la economia hondurena, sin embargo, hay que reconocer que las actividades agricolas y ganaderas
generan emisiones de metano (CH,), procedente principalmente de la fermentacién entérica y del manejo
de estiércol, por tanto, la ganaderia es la tercera actividad agricola con mayores emisiones de gases a la
atmosfera, contribuyendo con el 57% de las emisiones agricolas totales. Por lo que implementar acciones
de adaptacion y mitigacién es urgente.
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En los Gltimos anos, la fluctuacién de los precios del maiz y los insumos provenientes de la agricultura
ha sido recurrente en los mercados mundiales. Eventos como la sequia e inundaciones en los paises
en vias en desarrollo han generado escases y fluctuacion de precios en los granos. La alimentacién
del ganado es el rubro més caro de la produccién de leche, pues gran parte de la materia prima se
importa. De disminuir esa dependencia, se podra mejorar la competitividad del sector. Es por esta razon
que se deben tomar acciones para mantener e incrementar la competitividad de la ganaderia de leche
y carne, que se ve afectada por el incremento de los precios internacionales de las materias primas y el
comportamiento del clima.

El mejoramiento de pastos y forrajes, son un reto para los ganaderos por las inclemencias del tiempo vy el
incremento de la materia prima para alimentar el ganado. La combinacion de la mala calidad de los
pastos y la deficiente sanidad animal reduce la productividad de los pequefos rumiantes generando
repercusiones negativas en las tasas de crecimiento, fertilidad y mortalidad. La meta es identificar los
pastos, forrajes, tubérculos, rastrojos y desechos agroindustriales, entre otros, que puedan utilizarse
en la alimentacion eficiente y rentable de vacunos para mejorar la competitividad del sector.

La contribucién de la agroforesteria, consiste en que los arboles al crecer capturan y retienen carbono
en las fincas, parcelas o potreros familiares que estan destinadas al pastoreo, a la vez que las plantas
cumplen funciones de regulacén hidrica, manejo del suelo (plantas fijadoras de nitrogeno), ingresos
familiares, entre otros beneficios, de modo que la agroforesteria es una accion sinérgica entre mitigacién
y adaptacion al cambio climatico.

La identificacion de barreras para la tecnologia de agroforesteria se selecciona a través de las consultas
con los actores claves del sector, quienes proyectaron las principales limitaciones y medidas para la
transferencia y difusion de la tecnologia.

El costo aproximado de establecer sistemas agroforestales esta en funcion de la asociacién a establecer,
como ejemplo en una hectarea para cultivo de café bajo sombra el costo es de L.

70,000 hasta la primera cosecha, el costo para establecer arboles maderables es de L. 25,000 y los
costos anuales de mantenimiento son de L.10,000. (Gillés, 2012).

Estimaciones realizadas con productores del municipio de Danli, departamento de El Paraiso, indican que
se requiere de USD 800.00 a 1,000.00 para el establecimiento y manejo de una hectarea con Leucaena
spp. y pasto Brachiaria brizantha. (Sanchez, 2014), de manera general se manejan estos costos para
restauracion en diferentes zonas boscosas.

3.2.2 Identificacion de las barreras para la adopcion de la tecnologia
3.2.2.1 Barreras financieras

Falta de presupuesto para la implementacion de sistemas agroforestales

Poco presupuesto dirigido a sistemas agroforestales (SAF), ya que se carece de un programa de
incentivos que permita motivar a los productores a invertir en este tipo de practicas.

Falta de microempresas agroforestales y falta de capital de trabajo

A la falta de financiamiento y un programa de incentivos no existen microempresas de desarrollo
agroforestal que permitan sumar esfuerzos entre los productores. La falta de organizacién limita la
gestion financiera de los productores, ya que las fuentes de financiamiento y apoyos gubernamentales
se priorizan para grupos legalmente establecidos.
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Altos costos de inversion para el establecimiento de SAF

La inversion de un SAF es alta, y generalmente los beneficios no se perciben a corto plazo, por lo que
existe desmotivacién de realizar este tipo de actividades, ante el poco poder adquisitivo de los productores.

Inseguridad en la tenencia de la tierra

La falta de titulos de propiedad es una limitante para que los productores accedan a financiamiento,
créditos y seguros. El productor no cuente con un aval (gobierno local, nacional), para gestionar
financiamiento a diferentes fuentes financieras.

3.2.2.2. Barreras no financieras

5 nstitucional

No se cuenta con un registro de las experiencias exitosas en el pais

En el pais no se ha registrado en una base de datos las iniciativas exitosas de SAF; no existe un flujo
de informacién entre instituciones u organizaciones que desarrollan esta tecnologia. Por otro lado no se
han difundido experiencias exitosas en el pais como ejemplo el sistema agroforestal Quesungual.

Falta de fortalecimiento institucional para promover la tecnologia

Las instituciones cuentan con personal capacitado, pero este no es suficiente para atender las demandas
en campo, se cuenta con un Programa Nacional de Reforestacion que incluye acciones agroforestales,
no obstante los recursos financieros son escasos y no existe una cobertura de personal que brinde
asistencia técnica en todo el pais, asi mismo los recursos materiales en cuanto a produccion de plantulas,
herramientas e insumos a nivel de fertilizantes son escasos.

Falta de integracion de actores claves del sector financiero

El ministerio de finanzas desconoce los aspectos de inversion en los sistemas agroforestales, razon por la
cual se frenan los procesos institucionales que demandan asistencia financiera y el aumento de presupuesto
para el sector forestal.

B iti legal
Falta de leyes para la implementacion de SAF

No existe una ley de Estado para el desarrollo e implementacién SAF, asi como la ausencia de politicas
decisivas y orientadoras de apoyo al sector forestal; la falta de un programa de incentivos
establecido por ley impide que se garantice la implementacién y seguimiento de las buenas practicas a
nivel de sistemas agroforestales.

Existencia de incentivos perversos

La promocidn de cultivos como la palma africana y la caficultura, entre otros, han desplazado el interés
por implementar los sistemas agroforestales, recurriendo al establecimiento de monocultivos que incluyen
mayores beneficios econémicos a un costo ecoldgico alto.

El Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018 “Plan de Todos para una Vida Mejor”; incorpora entres sus
areas de accién el segurar el financiamiento por parte del fideicomiso para la Reactivacion del Sector
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Agroalimentario de Honduras, en los cultivos de palma aceitera, cana de azlcar y sistemas productivos |
de ganado bovino, ganado porcino y avicultura. P

B técni
Falta de planes de factibilidad y sostenibilidad de la tecnologia

Previo a la implementacion de sistemas agroforestales, no se brinda la importancia de realizar estudios de
planes de finca y negocio que definan la rentabilidad de la tecnologia.

La tecnologia no esta difundida a nivel nacional

Se desconoce que esta tecnologia esta dirigido a fortalecer los medios de vida y la seguridad alimentaria,
especialmente de los pequefos productores, mediante la mejora de la gestién y uso de los recursos
naturales, y la adopcion de asociaciones de especies apropiadas para la produccién, procesamiento y
comercializacion de los bienes agricolas, FAO 2010 y 2012, citado por Montagnini, F. et al. (2015).

Se desconocen alternativas de utilizar regeneracion natural y otras especies no tradicionales

No se cuenta con estudios que incluya arboles de regeneracién natural, bajo la premisa de reduccién de
costos de implementacién y la utilizacion de especies nativas que eviten alterar o cambiar el uso del suelo.
En Honduras existe muy poca experiencia sobre el uso de arboles maderables como sombra en cafetales,
salvo algunas combinaciones de cafetos con coniferas (pinos), liquiddmbar, cedro, caoba, san juan, laurel
blanco, negrito, y otras que aunque no son maderables, crecen como sucesiones ecoldgicas, como por
ejemplo el jobo, el guarumo, el cablote y el indio desnudo (FHIA, 2004).

No se exige la implementacién de técnicas amigables al ambiente

Dentro del establecimiento de las fincas agroforestales no se contempla o se exige la implementacion de
técnicas amigables al ambiente obteniendo como resultado desequilibrios en el ecosistema, principalmente
cuando se seleccionan especies exoéticas.

Escasos estudios cientificos y herramientas de planificacion

A nivel de pais no se cuenta con estudios actualizados de balance hidrico, al no contar con esta
informacion se generan inseguridades, especificamente en las épocas de sequia donde las plantas
presentan estrés hidrico por la falta del agua.

Técnicas de produccion sin un enfoque de sistemas

En los sistemas de produccion agroforestal, principalmente en el café bajo sombra, se promueve
la utilizacion de especies maderables para sombra, sin embargo no en todas las fincas se realizan obras
de conservacion de suelos provocando alteraciones al suelo.

Resistencia a cambiar habitos de produccion (preferencias por monocultivos)
La resistencia al cambio se debe a que los pequenos agricultores estdn mal orientados sobre la tecnologia

y desconocen las bondades que se adquieren al implementar técnicas apropiadas, asi mismo existe una
posicién cultural inclinada a cultivar monocultivos como el maiz y frijol.
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No se fortalecen los conocimientos ancestrales

|P El personal técnico en reducidas ocasiones explora y valora los conocimientos ancestrales/
local, se prefiere la implementacién de técnicas de producciéon innovadora y novedosa.

Perdida de capacidades instaladas

En la mayoria de los casos se instalan capacidades locales y se pierden con el tiempo esto se debe a
la falta de seguimiento y monitoreo apropiado que verifiqgue que la tecnologia es factible y sostenible
por los productores. Estas capacidades se pierden debido a capacitaciones recurrentes por repeticion de
procesos ante cambios constantes y dispersion de lideres comunitarios.

Falta de reconocimiento de las buenas experiencias

No se valoran o difunden las buenas experiencias que existen en el pais y se invierten mé recursos en la
busqueda de otras modalidades de tecnologias sin antes potenciar las exisitentes.

Perdida de relevo generacional

Con el paso del tiempo las generaciones jovenes cada vez mas se excluyen de los trabajos de campo,
recurriendo a la migracion hacia las ciudades y dedicacién a otras actividades de mayor confort, por lo
que las practicas agroforestales en la mayoria de los casos estan en manos de personas adultas cuya
fuerza laboral es menor.

Falta de mecanismos de transferencia de tecnologia

No se socializa la informacién generada en el pais, por lo que existe un desconocimiento por la mayoria
de los productores en cuanto a la integracion de sistemas, la utilizacién y producciéon de arboles junto
con el empleo de cultivos anuales.

Falta de sistematizacion del proceso de investigacion

No siempre se considera importante sistematizar las experiencias, no se socializa la tecnologia a nivel
de gobiernos municipales.

3.2.3 Medidas o marco habilitante para superar las barreras

3.2.3.1 Medidas financieras

Gestion de financiamiento y plan de incentivos para los pequeios productores

El gobierno municipal debe participar activamente en la gestion de financiamiento, principalmente
beneficiando a pequefos productores que buscan implementar la tecnologia, considerando como prioridad
mejorar la seguridad alimentaria y los servicios ecosistémicos.

5

Disenar e implementar un programa de incentivos con instrumentos financieros; al proporcionar incentivos
significativos y adecuados se brinda un cambio de actitud y se reconoce la importancia de mejorar las
condiciones de cobertura del suelo mediante el establecimiento de SAF.
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Reducir los costos de implementacién de sistemas agroforestales

Mediante sinergias institucionales y proyectos con iniciativas en SAF es posible que los productores
reciban algin subsidio para reducir costos de inversion, asi mismo se debe rescatar el valor
agregado de los productos del bosque y mejorar su comercializacion, con lo cual se estaran aumentando
los ingresos a fin de generar rentabilidad en la produccién.

Se recomienda promocionar los productos con valor agregado y de diversificacién (incentivando
la innovacion). Asimismo, se sugiere involucrar al sector privado no solo como parte de los mecanismos de
Responsabilidad Social Empresarial sino también como nuevas oportunidades de negocio.

Promover mecanismos que permitan el acceso al financiamiento

Se debe contar con un ordenamiento territorial a nivel de cuencas y municipios, donde se identifiquen las
opciones de produccion con SAF, realizar los levantamientos catastrales para posteriormente gestionar el
saneamiento legal de las tierras.

Se deben promover a conformacién y apoyo técnico a las microempresas de desarrollo, a fin de contar con
grupos consolidados con mayor apertura a créditos y financiamiento en general.

3.2.3.2. Medidas no financieras
Medi jnstitucional

Definir partidas presupuestarias para incentivar a los productores

Se debe disenar un programa de instalacién de viveros municipales con especies maderables
y frutales que funcionen como bancos de plantas, y brindarse a precios simbdlicos a los productores como
parte del programa de incentivos, a fin que el productor reduzca costos en el establecimiento de los SAF,
para la gestion de fondos para esta actividad se deben identificar posibles cooperantes que impulsen la
iniciativa, a la vez que a nivel de gobierno municipal es preciso definir una contrapartida como parte de
su plan de inversion.

Registrar y sistematizar experiencias exitosas

Es necesario realizar una sistematizacion de estas buenas practicas y socializarlas a nivel local, para
ello se debe disefnar un sistema de gestion del conocimiento orientado en SAF, que cuente con una base
de datos de todas las buenas experiencias a fin de evitar la duplicidad de esfuerzos.

Fortalecimiento institucional e integracién de actores claves

A nivel del ICF y la SAG se cuenta con personal capacitado, sin embargo debe ampliarse la cobertura en
todas las regiones del pais, asignando mas personal a las zonas de intervencién. Es necesario vincular en
foros nacionales u otros espacios de socializacién al ministerio de finanzas, asi como realizar gestiones
directas que permitan empoderarles sobre la importancia de aumentar los recursos financieros a las
instituciones que promueven los SAF.

La empresa privada a través del mecanismo de Responsabilidad Social Empresarial debe implementar
sistemas agroforestales en sus medios productivos, para ello el Estado debe definir convenios que
garanticen las intervenciones.
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Medidas lezal it

Acelerar el proceso de elaboracion de la politica
agroforestal de Honduras

En respuesta a la problematica de cambio
climatico, Honduras actualmente elabora un % :
Programa Nacional Agroforestal, y contempla | Productivos Sostenibles

Politica Nacional Agroforestal
con Enfoque de Paisajes

definir una Politica Agroforestal, con enfoque de e I At

Paisajes Productivos que busca fomentar una st T s e B e o g CO NTEXTO
mayor productividad de sus territorios a través de B b st it ismonti, S pe e e ;
iniciativas sostenibles en el sector agroforestal. PR Sn e s e e

Esta politica de Estado proporcionaréa respuestas i tp i g e PR Y s HE Ty

en tres ambitos claves dentro del manejo de Bocrucd b v bt el oo o el berad

recursos naturales: el agua, el bosque y el suelo. gt ctmspibapk ot s e o

Los sectores forestal y agricola en su cadena b o by

productiva aportan un 47% al producto interno R i i

bruto (PIB) y emplean 37.8% de la poblacion.

Tomando en cuenta la importancia de estos
sectores, el modelo agroforestal sostenible debe . i

ser una prioridad para el desarrollo rural 2017 mm

de Honduras que permita contar con mejores

paisajes, la recuperacion y el aprovechamient0  fgieyra 8: Borrador Politica Nacional de agroforesteria

racional de recursos naturales, el incremento  con enfoque de piasajes productivos  sostenibles  Fuente:
en la tasa de empleo y la disminucion de la  pmiambiente,

pobreza. Basado en todas estas justificaciones
es imperativo contar con una Politica Nacional
Agroforestal, cuya aprobacion debe acelerarse.

—

Ejes estratégicos propuestos para el Programa Nacional Agroforestal
Reduccién de la deforestacion y la Degradacion

Restauracion y Reforestacion

Incentivos para la sostenibilidad del sector productivo

Reduccién de emisiones en cadenas productivas

o~ Wb

Manejo integral de Cuencas

Revisar aquellos incentivos que contraponen practicas sustentables

Se debe realizar la implementacién de SAF en zonas de vocacion forestal, para lo cual es importante
regular aquellas practicas a nivel de monocultivos que desplazan las practicas sustentables y provocan un
cambio de uso, para ello es preciso revertir aquellos incentivos perversos que por falta de conocimiento e
intereses particulares se han establecido en el pais.
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Medidas técni

Impulsar métodos de produccion de apropiados

A fin de evitar el cambio de uso de suelo y promover un rapido establecimiento de los SAF, se debe impulsar
la seleccién de especie nativas, dado que tradicionalmente los productores prefieren establecer plantas
exdticas, ante tal situacion se deben regular estas practicas ya que la introduccién de dichas especies
provoca una exigencia mayor de nutrientes y minerales, a la vez que afectan el equilibrio ecolégico de los
ecosistemas.

Como parte del establecimiento de los SAF se deben aplicar las técnicas bajo un enfoque de sistema
integral, tomando en cuenta practicas como obras de conservacién de suelos, los sistemas de riego por
goteo y utilizacién de productos organicos, todo lo anterior a fin de revertir procesos de degradacién y
promover sistemas sustentables.

Desarrollar estudios de investigacion técnica

Se deben realizar estudios y obtener informacion de caréacter fisico, bioldgico y socioeconémico de cada sitio
para establecer con éxito la tecnologia, con el objetivo de implementar los SAF en sitios estratégicos con
mayor vulnerabilidad ante la amenaza del cambio climatico, es necesario priorizar las areas considerando
la importancia ecoldgica y servicios ecosistémicos, por ejemplo nacimientos de fuentes de agua, sitios
completamente degradados, zonas de amortiguamiento de areas protegidas y corredores bioldgicos.

Involucramiento y coordinacion de los actores interesados

Se debe promover la coordinacion entre actores de gobierno y actores locales previos a la implementacién
de SAF, es necesario considerar la visién de integracion de las organizaciones comunitarias como base
primordial para el diseno, establecimiento y seguimiento de la tecnologia, ya que finalmente son las
comunidades quienes pondran en practica estos conocimientos. Es necesario recopilar conocimientos
ancestrales y valorar el potencial con que cuentan los productores, asi mismo debe existir una relacién
entre la innovacion y lo tradicional.

Rescatar capacidades instaladas

Se debe investigar y rescatar conocimientos ancestrales, practicas exitosas y lideres con conocimientos
y destrezas, que por diversas razones se han obviado en los procesos de establecimiento de SAF.

Involucrar a la juventud
Es necesario promover el relevo generacional en las practicas de SAF, para ello se deben promover la
conformacioén de microempresas con jovenes.

Medidas informacién y conocimiento

Mecanismos de transferencia de tecnologia

Se deben implementar mecanismos de transferencia de informacién (transferir conocimiento y habilidades,
Impulsar el desarrollo, formacién y capacitacién de excelencia y a su vez incrementar el interés por las

actividades de investigacién y formacién), para ello se debe contar como aliado estratégico a la empresa
privada, mediante convenios con el gobierno a fin de generar una asistencia técnica permanente.

Sistematizacion del proceso de investigacion
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Replicar experiencias exitosas registradas y validadas segln su efectividad en el campo “Valorar
los esfuerzos realizados”. Se debe difundir los resultados de la investigacion como una herramienta de
planificacién por parte de las instituciones que realizan acciones de desarrollo de las comunidades
rurales.

Incentivar y fortalecer el capital humano

Desarrollar el fortalecimiento de capacidades profesionales a través de un sistema de formacion
permanente que amplie las habilidades de los profesionales de campo, asimismo se deben establecer
sinergias institucionales con organismos especializados que apoyen el nivel académico con especialidades
en el area de la investigacion cientifica.

Fortalecer el sistema educativo

Ante la pérdida generacional, es importante fortalecer el sistema educativo mediante el fomento de valores
sobre los trabajos de campo, a fin de fomentar la responsabilidad y evitar la dispersion de la
juventud.
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Capitulo

VINCULOS ENTRE

BARRERAS Y MARCO
PROPICIO ENTRE SECTORES

4.1 Vinculos entre las barreras identificadas

La estrategia de Cambio Climéatico de Honduras, cuenta con 7 sectores o areas de incidencia, entre
ellos los mas relevantes para este analisis son Recursos Hidricos y 2) Agricultura, Suelos y Seguridad
Alimentaria, al analizar las barreras y medidas de ambos sectores es evidente la fuerte relacién que existen
entre si, con un alta interdependencia, siendo asi que el sector agroalimentario no podra desarrollarse en
ausencia de recursos hidricos, a su vez que este se ve impactado si se desarrollan malas practicas en el
sector agroalimentario.

Como principales barreras que competen a ambos sectores, se enuncian la débil institucionalidad, la
falta de inversion publica y privada, la poca transferencia de tecnologias y la falta de articulacion e
implementacién de politicas integrales que incluyan mecanismos de incentivos, implementacion del
marco de gobernanza con una alta participacién social en la toma de decisiones, implementacion del
marco legal, capacitacién sistematica y sostenible, gestién del conocimiento, rescate de conocimiento
local y los lineamientos de ordenamiento territorial para el desarrollo de practicas productivas y ocupacion
en general en las zonas productoras de agua.

A nivel de los sectores existen vinculos en las barreras, ya que unas barreras llevan a otras y restringen
el despliegue de las tecnologias, como ejemplo la débil institucionalidad limita la inversiéon pulblica para
ambos sectores, a su vez que la falta de financiamiento dificulta la implementacién de las politicas
publicas que habilitan el fortalecimiento institucional y gestién financiera.

4.2 Marco propicio para superar las barreras de los sectores

A nivel de los sectores existen vinculos en las medidas, ya que hay acciones estructurales que representan
pilares para el desarrollo de ambos sectores, como son a) Fortalecimiento institucional b) Inversién Publica
y Privada c) Articulacion e implementacion de politicas integrales.

Existe una interrelacion en las medidas que propiciaran el despliegue de las tecnologias; concretamente,
al fortalecer la institucionalidad se estaran habilitando los medios para el desarrollo de los mecanismos
de gobernanza, gestién del conocimiento, capacitacién y formacién y desarrollo de politicas e inversién
publica y privada para ambos sectores, a su vez que la inversién pulblica permitird la implementacion
de las politicas publicas que habilitan el fortalecimiento institucional y gestiéon financiera, por tanto de
considera que de atender estas principales medidas se estaria desarrollando adecuadamente los sectores
agroalimentario e hidrico. A continuacion, se describen las principales medidas que se reiteran en
ambos sectores.
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Fortalecimiento institucional y organizacional

Se requiere el fortalecimiento de las estructuras institucionales a nivel central y local, en este Ultimo caso
los gobiernos municipales y sector organizado, este fortalecimiento debe ser de carécter financiero,
mecanismos de cumplimiento de sus planes de accién, coordinacion interinstitucional, capacidades
técnicas y de especializacion en el personal, priorizacién de estudios nacionales indispensables para
la toma de decisiones en ambos sectores, desarrollo de sistemas de informacion y flujo de la misma,
mecanismos para la implementacién del marco de gobernanza y contraloria en el manejo de los recursos
del Estado. Con todo este fortalecimiento institucional, se deberan trasladar las capacidades a nivel local,
considerando el rescate del conocimiento local y los sistemas de que existen a nivel local.

Articulacion e implementacion de politicas integrales

Considerando la serie de iniciativas, expresadas a lo largo de las tecnologias, y la existencia de instrumentos
técnicos y legales, se debe articular una politica nacional para cada sector con un alineamiento integrado
bajo el enfoque de ordenamiento territorial, de modo que se incentiven las actividades productivas
sostenibles en los espacios adecuados a fin de promover la adaptacién en los recursos hidricos
frenando los impactos en la calidad y cantidad que las malas practicas agricolas provocan. Con un
marco de politicas integrado se estaran facilitando el marco de gobernanza, orientando prioridades en
la asistencia técnica y gestion del conocimiento que se consideran pilares para el cambio de conductas
humanas que afectan los servicios ecosistémicos, asi mismo la politica debe orientar los mecanismos
de desarrollo financiero para la inversion publica y privada, promoviendo el desarrollo productivo y el
mejoramiento de la calidad de vida de los productores asi como, la adaptacién de los recursos hidricos
con acciones de compensacion por servicios ecosistémicos.

Inversion publica y privada

Ambos sectores requieren una fuerte inversién publica para el despliegue de las cinco tecnologias, a
la cual se suma una tecnologia sinérgica que involucra los sistemas agroforestales, con los cuales al
establecerse se estara fortaleciendo los sistemas productivos con la diversificacién de cultivos vy
se estardn restaurando ecosistemas en las zonas productoras de agua, todas estas acciones vy
la difusion y transferencia de tecnologias requieren inversién publica, asi mismo como parte del
fortalecimiento institucional y desarrollo de politicas se deberan definir mecanismos de alianzas con la
empresa privada para promover la asistencia técnica, gestién del conocimiento y acciones de gobernanza
en todos los ambitos de interés a ambos sectores.
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3. Proceso metodoldgico durante la fase de consulta @2

?

3.1 Técnica empleada

Id

K

Para la obtencién de resultados en el informe de
identificacién de barreras y entornos habilitantes para
cada tecnologia priorizada se desarrollaron reuniones
de trabajo y consulta con los actores claves y expertos
del sector por tecnologia, quienes proyectaron las
principales limitaciones para la transferencia y difusion
de la tecnologia a su vez los entornos habilitantes para
superar los obstaculos para su difusion e implementacion.

sobre la tecnolog

SHIP

Aspectos relevantes a conocer

ER

UNEP DTU
tecnologia?
Cuenca?

PARTN

* Actores claves/partes interesadas en esta
* Costos en la conformacion de Consejo de
* Prioridades de atencion a incluir en ideas de

* Iniciativas en desarrollo?

proyectos?

La participacién de los actores claves se identificaron
seglin sus conocimientos por tematica abordada 'y =
a su vez conocieran el proceso de TNA; es decir los @
involucrados participaron en la primera fase, se percibi6
que era necesario tomar en cuenta otras instituciones
gue no participaron en la primera fase y se discutié con
el equipo técnico la integracién de nuevos actores que
pudieran aportar informacion relevante.

al a nivel

eonformacion de Conssjos de
cuencas

Emisitn de un reglamento.

especial guerija la
conformacion y legalizaciin

Fortalecimiento del marco
legal orientando a la
Fortalecimiento
‘comunitaric

Entonos habifitantes

¥ regional

Para obtener la informacién se emplearon técnicas
participativas como ser arboles de problema, lluvias de
ideas y a su vez utilizacion de preguntas orientadoras
que permitieron a los actores brindar insumos vinculados
a la tematica.

o gxiste reglamentos expecificos

.
pla
oo Interés de las autoridades locales
= Carencia de reglamentacion de i ley del agua y las

*  Falta de organzacion comunitaria

UNEP DTU

Legales
Sociales

Teenologia ‘Construceidn de ernbakses miltiples”

Sector Recuirso Hidrico
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Mi, Ambrente*

Se desarrollaron entrevistas puntuales con expertos y tomo esta decisién debido a que algunos actores
claves cuentan con agendas ocupadas y se dificulto poder reunirlos en las reuniones de consulta.
Proceso metodolégico para la obtencion de barreras y marco habilitantes

Realizacion de talleres de
Revisidn de informacion consulta con expertos por

primaria y secundaria tecnologia metodologia Entrevistas individuales
lluvia de ideas, arboles de

Procesamiento y analisis

problema y preguntas de utlizacion de fichas dellalinfermacion

aspectos relevantes

3.2. Informacion secundaria consultada

Se realizd una revision bibliografica de la documentacion existente, se incluyen documentos nacionales,
documentos especificos sobre ENT y todas aquellas que se relacionen a la temética, entre ellas:
Primera y segunda Comunicacion Nacional ante la CMNUCC, Ley de Cambio Climatico, Estrategia
Nacional de Cambio Climatico, Plan de Nacién y Visién de Pais 2010-2038 (el Plan de Nacion incluye
indicadores de cambio climatico y adaptacion al cambio climatico), asi como experiencias existentes a
nivel de la region Centroamérica o Latinoamérica que puedan abonar a la experiencia nacional.

Se decidi6 separar la revision consultada en referencia bibliogréfica y bibliografia ya que cierta informacion
se utiliz6 como referencia a una idea especifica o idea literal y otra informacién unicamente se
consulté para fortalecimiento de conocimientos.

Referencia Bibliografica Bibliografia
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Tecnologia “sistemas comunitarios de monitoreo de sequia”
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Sector Recurso Hidrico

Tecnologia Conformacion de Consejo de Cuenca

Mi Ambrente+
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Tecnologia ”Construccion de embalses muiltiples”

Sector Recurso Hidrico
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3.4 Fichas generadas durante consultas directas

Aporte del Dr. Rodolfo Ochoa SANAA/DIAT

Sector Adaptacion
Subsector Recursos Hidricos
Nombre de Ia Tecnologia Construccién de Embalses Multi usos

1. Introduccion: Esta tecnologia consiste en la construccion de embalses para mejorar la captacion
y almacenamiento de agua para usos en diversas actividades, como ser produccién de energia
hidroeléctrica, provision de agua para comunidades, riego para cultivos o cualquier otra actividad
donde se necesite el recurso hidrico. Especialmente para agua potable en ciudades mayoreo.

2. Caracteristicas de la Tecnologia: Las principales caracteristicas de la tecnologia son: estudios de
pre y factibilidad, la construccién del embalse, obras de desvio del cauce, construccion de linea de
conduccién de agua, construccion de planta potabilizadora entre otros (cuando es exclusivamente
para consumo humano). En los estudios se requiere verificacion de sitios y estudios técnicos y geo
estructurales.

3. Aplicabilidad en el pais: Es altamente aplicable en Honduras debido a Ila topografia
irregular, las pendientes bastante pronunciadas, la gran cantidad de fuentes de agua superficial.
Ademas, por la gran necesidad de tener fuentes de provision de agua en los mayores centros
urbanos. Sin embargo, por las actas pendientes, los sitios son limitados.

4. Estado de la tecnologia en el pais: La tecnologia se ha aplicado histéricamente en las
principales cuencas del pais, pero existe una gran brecha en la construccién de este tipo de
estructuras en la mayoria de las ciudades. Existen ya especificaciones y gran cantidad de estudios
que especifican donde se deben construir y con cuales dimensiones.

5. Barreras

- Muy alto costo de implementacién al incluir los sistemas de riego
- Alto costo de mantenimiento para macro embalses

- Impacto ambiental moderado

- Cuencas muy degradadas en varios sitios

- Poca voluntad politica para gestionar este tipo de medidas

' 6. Beneficios econémicos, sociales y ambientales
- Mayor acceso al recurso hidrico en especial para agua potable en ciudades
- Mejora en la productividad al tener agua para riego
- Oportunidad para realizar otras actividades productivas
- Mayor acceso a ingresos por comercializacién de productos
- Creacion de ecosistemas acuaticos y preservacion ecologica Cuenca arriba

- Diversificacion de fuentes de alimento y empleo, impulso del tema agroalimentario y de
desarrollo nacional
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7. Beneficios en la Adaptacion o Mitigacion del cambio climatico
El mayor beneficio de adaptacion al cambio climatico radica en un mayor acceso al recurso hidrico
gue puede servir para gran cantidad de actividades, ademés de ser el insumo principal para otras
medidas de adaptacion. Existe un incremento en el suministro de agua potable, acceso a recursos
alimenticios, mejorando la seguridad alimentaria y nutricional, también creacién de nuevas .
fuentes de ingreso y de empleos, mejorando la capacidad adquisitiva de la poblacion beneficiada. -
Generacion de hidro energia y control de inundaciones.

8. Requerimientos financieros y Costos en promedio

Embalse tipo para una ciudad: 165,000,000. Incluyendo la linea de conduccién y la planta
potabilizadora, un embalse grande para una ciudad se encuentra entre 20 y 30 millones de
lempiras™. Para un embalse comunitario, el costo podria ser de 1/3 a ¥ de este costo, pero se
considera que los requerimientos en costos para esta tecnologia son muy altos.

incluyendo agua para riego, los costos se pueden hasta triplificar.
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Barreras, soluciones y entorno habilitante

Barreras

Son aquellas causas de cualquier in-
dole que impiden la implementacién

Enumere algunas barreras:

] ) 1. Altos costos de inversion
exitosa de la tecnologia .
2. Voluntad politica
3. Por lo general no es prioritario en las Alcaldias
4. Falta liderazgo institucional por la sobre posicién institucional
de funciones en los temas hidricos.
Soluciones 1. Gestion de financiamiento, principalmente
Son aquellas medidas que permiten de aquellas obras que ya estan disefadas o identificados
superar las barreras identificadas, 2. Socializar el trabajo en proceso a nivel de Alcaldias
alg,unas soluciones pueden combatir 3. INSEPy SEDIS
mas de una barrera. 4. Reforzar el tema de desarrollo hidrico y la institucionalidad
competente
5. En aspecto culturales socializar el tema de proteccidn
ambiental conexo, la generacion de empleo y satisfaccidn de
necesidades basicas.
Entorno habilitante
S I dici tua- 1. En aspectos técnicos:
on aquellas condiciones o situa
ciones (politicas, legales, sociales, -Estudlios de pre factibil'idad que indiquen la oferta
técnicas o culturales), que permiten hidroldgica, la topografia de garganta y almacenamiento, la
o facilitan la adopcién e imple- capacidad geoldgica de soporte que facilita la captacién.
mentacion de la tecnologia con 2. Enaspectos legales:
éxito. - Revisar competencias inter institucionales y modernizar
leyes y reglamentos del sector hidrico.
3.  Enel campo politico:
- Hacer incidencia con estudios queindiquen la
necesidad de implementar esta estrategia de desarrollo.
4. En aspectos sociales:
Capacitar a través de medios no formales e informales sobre
los beneficios de los Embalses en un pais con suficientes
recursos hidricos como los tiene Honduras
5. Enaspecto Culturales

Socializar el tema de proteccién ambiental conexo, la
Generacién de Empleo y satisfaccion de necesidades
basicas y mejoramiento de la salud.

® De acuerdo a estudio elaborado por SANAA para 17 ciudades

Mi Ambiente 05-04-2017
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Aporte del Ing. Juan Pineda DGRH/ MI AMBIENTE

Adaptacion

Subsector Recursos Hidricos

Nombre de la Tecnologia Conformacion y fortalecimiento de Organismos de
Cuenca

1. Introduccién: La medida consiste en la creacién de Organismos de Cuenca (Consejos de Cuenca,
Subcuenca y Microcuenca) en los territorios que no lo tengan, ademas del fortalecimiento de los
Consejos existentes. Consisten en instancias de coordinacidn y concertacién de las acciones de
los agentes publicos y privados involucrados en la gestién multisectorial en el ambito geografico
de la cuenca, subcuenca o microcuenca, que constituyen entidades de empoderamiento de la
comunidad para asegurar la participacion ciudadana en el cumplimiento de la Ley, las politicas y
los planes de la gestion hidrica

2. Caracteristicas de la Tecnologia

Contempla la organizacidn de todos los acotes involucrados en la gestidn del recurso hidrico que se
encuentran dentro del dmbito territorial de la cuenca, subcuenca o microcuenca; para establecer
estrategias, programas y mecanismos de coordinacidn para la gestién integrada del recurso hidrico.
También se contempla el fortalecimiento de los Organismos de Cuenca ya existentes.
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3. Aplicabilidad en el pais:

Existen a nivel de cuencas, subcuencas y microcuencas

Aplicabilidad a nivel de cuenca, subcuencas y microcuencas

Las estrategias se pueden impulsar a nivel de regiones de desarrollo (16) y a nivel municipal

4. Estado de la tecnologia en el pais
A la fecha se ha alcanzado la conformacion de 33 Organismos de Cuenca (8 Consejos de Cuenca, 4
Consejos de Subcuenca y 21 Consejos de Microcuenca); beneficiando a una poblacién aproximada de

900,000 habitantes, entre los Departamentos de Valle, La Paz, Francisco Morazan,
Comayagua, Ocotepeque, Choluteca y Atldntida.

5. Barreras

- Falta de organizacién comunitaria

- Poca descentralizacion a nivel municipal y regional

- Limitados recursos econdmicos en los niveles intermedios territoriales
- Poco interés de las autoridades locales

6. Beneficios econdmicos, sociales y ambientales

- Se generan empleos con las estrategias formuladas

- Proyectos implementados pueden generar ganancias para la poblacion
- Mayor proteccidn de los recursos naturales

- Mayor gobernabilidad local

7. Beneficios en la Adaptacién o Mitigacién del cambio climatico

- Se incrementa la cobertura boscosa

- Se reducen emisiones GEl

- Una mayor adaptacion bajo el concepto AbE. Servicios ecosistémicos
- Mayor acceso a recursos de subsistencia

8. Requerimientos financieros y Costos

Los costos consisten en: facilitacién de talleres, transporte de los técnicos a las cuencas para
acompainamiento técnico, fotocopias e impresién de papeleria.

Reporte de Anilisis de Barreras y Entorno Habilitante

Para la Adopcion de Tecnologias de Adaptacion de
Cambio Climatico en Honduras



Mi, Ambrente*

Aporte de Bonifacio Sanchez, FAO- Honduras

Sector Adaptacién

Subsector Agroalimentario

Nombre de la Tecnologia Agroforesteria (Y Sistema
silvopastoril, Pastos y Forrajes)

1. Introduccidon: En Honduras la ganaderia y la cria de otras especies animales desempenan
un papel muy importante en la economia hondurefia, sin embargo, hay que reconocer que
las actividades agricolas y ganaderas constituyen importancia especial las emisiones de metano
(CH4), procedente principalmente de la fermentacion entérica u del manejo de estiércol,
por tanto, la ganaderia es la tercera actividad agricola con mayores emisiones de gases a la
atmdsfera, incluida la expansién de los terrenos y cultivos forrajeros a expensas de los bosques
es responsable de aproximadamente el 9% de las emisiones del sector. Por lo que implementar
acciones de mitigacidn es urgente. Sembrar drboles que al crecer capturen y retengan carbono en
las fincas, parcelas o potreros familiares que estan destinadas al pastoreas ganado.

En los ultimos afios, la fluctuacién de los precios del maiz y otros insumos provenientes de la
agricultura ha sido recurrente en los mercados mundiales. Eventos como la actual sequia o
inundaciones en los paises productores como el nuestro han generado inestabilidad en la
disponibilidad y precio de los de los granos. La alimentacién del ganado es el rubro mas caro
de la produccidn de leche, pues gran parte de la materia prima se importa. De disminuir esa
dependencia, dependera la competitividad del sector hacia el futuro. Es por esta razén que se
deben tomar acciones para mantener e incrementar la competitividad de la ganaderia de leche
como de carne, influenciada por la volatilidad de los precios internacionales de las materias
primas y el comportamiento del clima.

El mejoramiento de pastos y forrajes, que son los problemas que afectan mas a los lecheros por

las inclemencias del tiempo y el incremento de la materia prima para alimentar el ganado a
nivel internacional. La combinacion de la mala calidad de los piensos y la deficiente sanidad animal
reduce la productividad de los pequefios rumiantes a través de sus repercusiones negativas en
las tasas de crecimiento, fertilidad y mortalidad; en honduras. La meta es identificar los
pastos, forrajes, tubérculos, rastrojos y desechos agroindustriales, entre otros, que puedan
utilizarse en la alimentacién eficiente y rentable de vacunos para mejorar la competitividad del
sector y reducir la emision de gases efecto invernadero.
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2. Caracteristicas de la Tecnologia

..... Segun la FAO” Un Sistema silvopastoril, Pastos y Forrajes. Es “un sistema de produccion en el
gue crecen arboles asociados con pastos para ser utilizados en la alimentacion del ganado”. Dicho
de otra forma, en una misma parcela se tienen arboles, pastos y ganado, con multiples

interacciones ecoldgicas y econémicas. Los arboles deben tener alto potencial forrajero, de

ellos se aprovechan las hojas y frutos para alimentacion de los animales, también se aprovecha
la madera. Los pastos deben ser mejorados de alta calidad. Si estos dos elementos se manejan
adecuadamente la finca tiene mayor produccién de biomasa forrajera y podrd incrementar su
capacidad de carga animal, asi como, los rendimientos de leche y carne. De otra parte, con
todos los bienes y servicios ambientales que dan los arboles se diversifica la produccion y los
ingresos.

3. Aplicabilidad en el pais

Se cuenta con una capacidad instalada en el territorio nacional y muchos ganaderos estan ya
utilizando esta practica. La FAOQ, en el 2013 y 2014, en apoyo al gobierno implementd el
proyecto “Desarrollo de capacidades para la planificacion, establecimiento y manejo de
sistemas silvopastoril sostenibles en Honduras”, mediante el cual se formd un buen grupo de
Republica de Honduras - MiAmbiente

Evaluacion de Necesidades Tecnoldgicas para Adaptacion al Cambio Climatico 60

técnicos(as) y productores(as), se establecieron parcelas demostrativas y de manera especial se
elabord un manual silvopastoril que se utiliza para orientar el trabajo de las instituciones, asi
como, de técnicos, productores, académicos y estudiantes.

Los sistemas silvopastoril son una de las alternativas mas viables para la alimentacién eficiente

y rentable de vacunos para mejorar la competitividad del sector ganadero en leche, carne y
reducir la emisidon de gases efecto invernadero por medio de los sistemas silvopastoril. Se han
venido utilizando durante décadas y en los ultimos afios se estdn masificando en todo
el planeta. Al compararlos con los sistemas productivos convencionales encontramos enormes
ventajas porque capturan enormes cantidades de CO2, fijan nitrogeno atmosférico en el suelo,
reducen la temperatura en los potreros, disminuyen la tasa de escorrentia y erosién y ayudan a la
recuperacion de la biodiversidad. Al cultivar gramineas y leguminosas en la misma parcela hay
mayor disponibilidad de biomasa forrajera que mejora la nutricién animal y con ello la produccién
de leche y carne, asi como, los ingresos de las familias de los productores. Una ganancia adicional
para todos es la reduccidn de la vulnerabilidad de las cuencas y del pais en general.
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4. Estado de la tecnologia en el pais

En Honduras, los sistemas silvopastoril intensivos al igual que los bancos forrajeros empiezan a
implementarse. Los sistemas de arboles dispersos, cercas vivas y cortinas rompe-vientos se han
venido utilizando desde hace muchisimos afios y son muy comunes.

5. Barreras

Culturales, falta de financiamiento para promover las parcelas experimentales, falta de
recursos econdmicos para la instalacién de varios viveros municipales para proveer el material
maderero o de frutas

6. Beneficios econdmicos, sociales y ambientales

y la calidad de la leche y carne. Proveen sombra y proteccién a los anim ales. Ofrecen
diversos productos como postes, lefia, madera, frutas, miel, medicinas y otros. @ Captura del
CO2 y almacenamiento del carbono en la madera. B Mejoran las condiciones del suelo y con
organica. B Conservacion de la humedad en el suelo. B Disminucion de la temperatura en la
parcela. @ Recuperacion de la biodiversidad, con el aumento de los arboles y la densidad de los

S0 |os arboles utilizados en los sistemas silvopastoril ofrecen muchos beneficios que se
describen a continuacion:

n una fuente forrajera de alto valor nutritivo, las hojas y frutas con alto contenido de

proteina son aprovechadas en la alimentacion de los animales incrementando los rendimientos
ello su productividad sobre todo por la fijacion de nitrégeno y el incremento de la materia

pastos se tiene mayor produccion de biomasa y refugio que atrae aves, reptiles, mamiferos y
otras especies de seres vivos.

7. Beneficios en la Adaptacion o Mitigacion del cambio

climatico

En Honduras, la ganaderia contribuye directamente con 14.5% del CH4y 7.2% del N20 (SERNA,
2012), esto como resultado de las quemas de pastizales, sobrepastoreo, degradacién de
suelos, deforestacion, utilizacion de alimentos de mala calidad y tratamiento inadecuado de
los Evaluacién de Necesidades Tecnoldgicas para Adaptacién al Cambio Climatico 61
desechos sélidos y liquidos. Existen varios estudios y una amplia evidencia que demuestran
el alto potencial que poseen los sistemas silvopastoril como herramienta para mejorar la
gestidn de los sistemas ganaderos, disminuir la tasa de deforestacidon, mejorar el uso del
suelo y restaurar tierras degradados, entre otros. El fendmeno del cambio climatico es
sin duda el mayor desafio que enfrenta la humanidad, avanza de manera silenciosa pero los
efectos se van sintiendo cada afio con mayor intensidad, se predice que tendrd impactos muy
fuertes en los sistemas agricolas y ganaderos sobre todo en los paises pobres que presentan
alta vulnerabilidad ambiental. A nivel global el aporte de la ganaderia al cambio climatico es

considerable, produce el 9% del CO2, 37% del CH4, 64% del NH3 y 65% del N20 (Steinfeld et
al, 2006).
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8. Requerimientos financieros y Costos

Del desarrollo sostenible del sector ganadero es una iniciativa estrechamente relacionada emprendida
por un grupo afin de interesados de todas las partes del sector ganadero, que afronta la cuestion a
nivel de aplicacién, centrandose en el cambio de las practicas y la mejora continua. Con la aplicacion
de muchas practicas que requieren emplear inversién para hacer muchas mejora en la diversidad
de pastos y especies frutales, maderables, citricos, aumentando bancos de proteinas,
bancos maderables, por lo que los requerimientos financierosy costos seria de alrededor de

US3 millones.

Barreras, soluciones y entorno habilitante

Barreras

Son aquellas causas de cualquier indole que
impiden la implementacién exitosa de la
tecnologia

Ejemplo: No existe una difusion local de las
tecnologias desarrolladas a la fecha.

Enumere algunas barreras:

1. No has una politica de Estado para
fomentar los sistemas silvopastoriles.

2. Existe poco personal capacitado y con
experiencia en el tema.

3. El costo de establecimiento es bastante

elevado.

Soluciones

Son aquellas medidas que permiten superar
las barreras identificadas, algunas soluciones
pueden combatir mas de una barrera.

Ejemplo: Ampliar el presupuesto

gubernamental que permita difundir las
tecnologias, asi como realizar alianzas con
diversos actores que apoyen la difusion de las
tecnologias

1. El Estado debe emitir una politica para
fomentar los sistemas silvopastoriles y con
ello elaborar proyectos a nivel nacional.

2. Implementar un proyecto de formacién
derecursoshumanosconlasuniversidades.

3. Establecer un programa de incentivos
para los ganaderos que adopten la
tecnologia.

Entorno habilitante

Son aquellas condiciones o situaciones (politicas,
legales, sociales, técnicas o culturales),
que permiten o facilitan la adopcién e
implementacidon de la tecnologia con éxito.

Ejemplo: A nivel de Nacional la estrategia de

Agroforesteria

1. El gobierno debe conducir un proceso de

consultas para emitir las politicas, asi como
para definir los proyectos e incentivos a
desarrollar.

2. Junto con las universidades definir una
estrategia para la formacién del recurso
humano.

3. En coordinacién con las asociaciones
de ganaderos del nivel nacional vy
departamental definir los incentivos.
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Sector Adaptacion |

Subsector Agroalimentario ‘P

Nombre de la Tecnologia Variedades resistentes a la ‘
sequia

1. Introduccion: A través del Programa de Generacidn de Tecnologia de la Direccion de Ciencia
y Tecnologia Agropecuaria (DICTA), han sido desarrollados distintos ensayos de investigacion,
los cuales tienen la finalidad de generar tecnologias que permiten incrementar la productividad
y adaptar los sistemas agroalimentarios ante los efectos del efectos del cambio climatico.

2. Caracteristicas de la Tecnologia l”

Por medio del disefio de protocolos validados por el Programa de Generacién de Tecnologia |
son establecidos los ensayos de investigacidon por medio de los cuales actualmente han sido
generadas 6 tecnologias para el cultivo de maiz (DICTA-Laderas, DICTA-Maya, DICTA-Sequia,
Lempira-QPM, DICTA-Victoria, y DICTA-Esperanza) mas dos tecnologias en proceso de
evaluacion (DICTA-96, DICTA-Marschall y V301), para el cultivo de frijol han sido generadas
5 tecnologias (Amadeus 77, DEOHRO, Paraisito Mejorado, Cardenal, DICTA-113, DICTA-122,
Dorado y Tio Canela-75), dentro del cultivo de sorgo han sido generadas 4 tecnologias de con
doble propdsito tanto para consumo humano como forraje para ganado con alta capacidad
de digestibilidad debido a su bajo contenido de lignina (Surefio, Surefio-BMR, DICTA-10-BMR,
DICTA-29-BMR). En relacidn a las tecnologias de ajonjoli se cuenta con 7 tecnologias en proceso
de adaptacion, evaluaciony liberacion (Igualteco, Zirandaro, San Juaquin, Pungarabato, Corea-l,
Coreall, ICTA-R-198), al igual que una tecnologia de maraién enano,

12 tecnologias para el cultivo de hortalizas adaptadas a altas temperaturas (berenjena,

Escarola, chile, tomate, zanahoria, pepino y repollo).

3. Aplicabilidad en el pais

Dichas tecnologias se encuentran dirigidas hacia los pequeios agricultores a nivel nacional,
las cuales en su mayoria presentan mecanismos de tolerancia al estrés hidrico, térmico y plagas
recurrentes, precocidad en sus ciclos productivos o fenologia y con alto valor nutricional.
Variables que se manifiestan actualmente por los efectos del cambio climatico.

4. Estado de la tecnologia en el pais

Las tecnologias liberadas se encuentran ampliamente difundidas a través del Programa de
Transferencia de DICTA y por medio de los convenios y socios institucionales. En el caso
de las tecnologias en proceso de investigacion, se encuentran montados distintos ensayos de
investigacion establecidos en las estaciones experimentales de DICTA, mas otras localidades
nacionales en colaboracion con socios, con la finalidad de ampliar los ambientes y obtener
resultados mas robustos previo a su liberacién a través del Comité de Liberacién de Variedades
segun protocolo aprobado por el Programa de Generacion de Tecnologia.
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5. Barreras

En relacién al componente de generacién de nuevas tecnologias existen fuertes barreras a
nivel presupuestario y logistico, ya que la investigacidn Unicamente se puede realizar a través
de fondos internacionales, por lo cual nos encontramos supeditados a
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las acciones de gestidn de recursos procedentes de fuentes internacionales, fortalecimiento
de alianzas institucionales a nivel nacional e internacional y de la definicion de prioridades
de asignacion de fondos por parte de las agencias de cooperacion y érganos de la Naciones
Unidas. Respecto a la transferencia de las tecnologias, de igual forma gran parte del porcentaje
de recursos invertidos son provenientes de fuentes externas y de alianzas institucionales.

6. Beneficios econdmicos, sociales y ambientales

Los beneficios se traducen en la reduccidon de pérdidas de la produccion, aumento de la
productividad en los cultivos lo cual se expresa en mayores ingresos econdmicos por parte de las
familias productoras, aumento de las capacidades técnicas en manejo de cultivos, ampliaciéon
y mejoramiento de la base genética utilizada por los pequefios agricultores, aumento de la
articulacién y sinergias entre actores nacionales. En relacion de los beneficios ambientales se
reduce la utilizacién de insumos quimicos y cantidad de agua utilizada para la produccion ya
gue las tecnologias presentan tolerancia a plagas y a estrés hidrico.

7. Beneficios en la Adaptacion o Mitigacion del cambio climatico

Incide directamente en la adaptacién y reduccién de la vulnerabilidad en los sistemas
agroalimentarios dados por los efectos negativos del cambio climatico, a través de los
mecanismos bioldgicos resultantes de los procesos de Fito mejoramiento presentes en las
tecnologias, los cuales que permiten enfrentar las presiones bidticas y abidticas manifestadas
en las parcelas de produccién a nivel nacional.

8. Requerimientos financieros y Costos

En promedio la generacion de una tecnologia tiene el valor de inversién de alrededor de 800 mil
a 1 millén de lempiras, por lo cual es fundamental priorizar la asignacion de fondos y esfuerzos
de gestidn de recursos que permitan constantemente la generacion de nuevatecnologias, ya
gue el ambiente constantemente estd generando nuevos mecanismos de presién que influyen
en la adaptacién y productividad de los cultivos. La transferencia y difusién se puede hacer por
medio de las escuelas de campo y los CIAL
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Barreras, soluciones y entorno habilitante

Barreras Enumere algunas barreras:
Son aquellas causas de cualquier indole que 1. Baja capacidad instalada, tanto publica como
impiden la implementacion exitosa de la privada, paracompletarel proceso deinvestigacion-
tecnologia extension.
Ejemplo: No existe una difusion local de las 2. Baja oferta en el mercado por lo que solo una
tecnologias desarrolladas a la fecha. pequena cantidad de productores tienen acceso
a esas tecnologias.
3.  Muy pocas empresas se dedican a la produccién
de semilla.
Soluciones 1. Establecer mecanismos para completar el
Son aquellas medidas que permiten superar proceso investigacién-extension, dotando a las
las barreras identificadas, algunas soluciones instituciones publicas de personal con formacion
pueden combatir mas de una barrera. y experiencia.
Ejemplo: Ampliar el presupuesto 2. Incentivar al sector privado para que produzca
gubernamental que permita difundir las semilla certificada e incrementar la oferta a nivel
tecnologias, asi como realizar alianzas con nacional.
diversos actores que apoyen la difusion de 3. Involucrar a las universidades y gremios
las tecnologias . . L
profesionales en el proceso de investigacion-
extension.
Entorno habilitante 1. Rehabilitar los sistemas de investigacion-

Son aquellas condiciones o situaciones
(politicas, legales, sociales, técnicas o
culturales), que permiten o facilitan Ia

adopcion e implementacién de la tecnologia
con éxito.
Ejemplo: A nivel de DICTA se cuenta con un

Programa de Semilla que posee presupuesto

extensidon con la participacion de las universidades,
empresa privada, productores y gremios
profesionales.
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Personal docente de Escuela Agricola panamericana EIl Zamorano, Proyecto piloto de Tecnologia Camaras de enfriamiento que utilizan los
muestran la tecnologfa de sistema de riego por goteo que implementan como estudiantes para conservar la cosecha de los productos. Fotografia Francia
Modulos de aprendizaje para alumnos de la universidad. Fotografia Francia Ponce

Ponce

Parcela demostrativa de un sistema agroforestal; utilizando controladores
biologicos para el manejo integrado de plagas; las variedad que utilzan
son gaandul, arbustos perennes dentroenergetivos y produccion agricola.
Fotografia Francia Ponce

Proyecto piloto de tecnologia sistema de riego con
bolsas que abastece a los enfriadores.

Fotografia Francia Ponce
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Estructura de arbol de problema con expertos que proporcionaron Estructura de arbol de problema con expertos que proporcionaron
informacion en la tecnologia Sistema de Monitoreo de la Sequia informacion en la tecnologia de investigacion de variedades tolerantes al
informacion brindada por la Ing. Bertha Gonzales de la Fundacién Ayuda cambio climatico y a la sequia; infromacién brindada por el Ing. Samuel
en Accion Izaguirrez de la Direccion de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria (DICTA)

Listado de participantes en el taller de expertos en la tecnologia Sistema Agenda de la Jornada de trabajo desarrollada en el taller de consulta con
eficiente de riego, Sistema de monitoreo comunitario de la sequia; expertos por tecnologias.
emabalse multiuso conformacion de Consejos de cuenca
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Imagen de expertos que colaborarén en la proporcion discusion y analisis de Imagen de expertos que colaboraron en la proporcion discusion y
la informacion en los talleres de consuta analisis de la informacién en los talleres de consulta

Listado de participantes en el taller de expertos en la tecnologfa sinergica Imagen de expertos que colaboraron en la proporcion discusion
‘ Sistemas Agroforestales y analisis de la informacion en los talleres de consuta para la
tecnologia sinérgica entre adaptacion y mitigacion.

Lluvia de ideas en el taller de consulta con expertos en la tecnologia Idea de proyecto proporcionado por los expertos en el taller de consulta
sistema de monitoreo de la sequia tecnologia sistema de monitoreo de la sequia
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Lluvia de ideas en el taller de consulta con expertos en la tecnologia
sistema Agroforestales en la identificacion de barreras

PARTNERSHIP

' UNEP DTU @& m

UNEP

Paso 1: identificacién y priorizacién de tecnologias

. Objeti
— Seleccionar algunas tecnologias para el analisis de mercado e inclusion final en
el Plan de Accion Tecnologico

*  Resultados

Agrofores

Mi Arbente

Lluvia de ideas en el taller de consulta con expertos en la tecnologia
sistema Agroforestales en la identificacion de entornos habilitantes

Captura de pantalla de la presentacion desarrollada en los talleres
de consulta con expertos por tecnologia, mostrando la identificacién y
priorizacién de tecnologias
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Paso 2: analizando barreras y habilitando entornos

* Andlisis de barreras - objetivo
— Analizar condiciones del mercado para cada una de las tecnologias
priorizadas e identificar barreras para facilitar el despliegue.
* Metodologia
— Organizar talleres con grupos sectoriales / tecnoldgicos (5-10 actores)
* Producto
— Barreras priorizadas y agrupadas por categorias:
Institucionales
Legales
Técnicas
Sociales
Culturales
Financieras

Conocimiento

A B BT e e

Impactos ambientales, etc.

Cambio Climatico en Honduras

Captura de pantalla de la presentacion desarrollada en los talleres de
consulta con expertos por tecnologia, mostrando las categorias en que
se agruparan las barreras y medidas habilitantes
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Imagen caputurada de la entrevista a expertos en la tecnologia Imagen caputurada de la entrevista a expertos
Sistema eficiente de riego; informacién proporcionada por el en la tecnologia embalses multiusos; informacion
Ing Welches de GIZ. Entrevistadora Claudia Milagros proporcionada por el Ing Welches de GIZ. Entrevistadora

Claudia Milagros

e

Barreras principales identificadas
* Falta de financiamiento

« |3 cadena de valor de la leche

* Falta de conocimiento y apoyo técnico

* Faita de capital de trabajo

106
Barreras identificadas en NAMA de ganaderia que constata la Barreras identificadas en NAMA de ganaderia que constata la
simulutud con los procesos de resultas del TNA. simulutud con los procesos de resultas del TNA.
Fotografia Claudia Milagros Fotografia Claudia Milagros
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4. Descripcion grafica de la tecnologia de sistema de riego por goteo

Basado en la experiencia del proyecto Enfrentando Riesgos Climaticos en Recursos Hidricos en

Honduras

Descripcion

Es un método de riego localizado donde el agua es
aplicada en forma de gotas a través de emisores,
comunmente denominados “goteros”. La descarga de
los emisores fluctta en el rango de 2 a 4 litros por hora
por gotero.

Sitios de implementacion

@ Municipio de Ojojona en las comunidades
de El Aguacatal, Ceniceras, Zurcos de Cania,
El Aguacatal, El Guayabal y Guazucaran

@ Municipio de Lepaterique en las comunidades
de Canzopoteca, La Ruda, La Estandia, Ulasala,
La Argentina, Cerro Verde, Amatillo y
El Escarbadero

Amenazas e impactos

que atiende

@ Sequias
@ Calor extremo
@ Cambios en patrones de lluvia

Reporte de Anilisis de Barreras y Entorno Habilitante

Para la Adopcion de Tecnologias de Adaptacion de
Cambio Climéatico en Honduras

Identificacion del area de cultivo

Analizar la cantidad de agua requerida para la

parcela cultivada

Diseno del sistema

Montaje del sistema

Dar mantenimiento al sistema

Sistema de riego en El Escarbadero
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‘= Sistema‘de’riego porgoteo © -

Tubos de PVC de 2"

Cintas de riego de alto caudal
Goteros

Viélvulas de control

Filtros para retencion de sélidos

¢CLee ¢ ¢

Sistemas de riego por goteo
en la comunidad de Canzopoteca,

Lepaterique
Ventajas

< Ahorro de agua

. Todas las plantas reciben la misma cantidad de agua

' Menor cantidad de personas para el manejo del sistema
' Facilita el control de inminentes deslizamientos

Sistema de riego por goteo para una manzana de terreno

Descripcion Costo (USD)
Materiales 262.00
Mano de obra 200.00
Total 462.00
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